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BASVURU SAHIBI:
Heltas Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari 4. Bolge Mudurlagu,

BASVURUYA KONU IHALE:

2017/538688 Ihale Kayit Numarali “(Ankara-Istanbul) Ayr-Givem-
Cerkes Yolu Km:0+000-3+000 ve Km:6+600-45+919,18 Arasi Toprak
Tesviye, Sanat Yapilari, Ustyapi, Bsk ve Kopri Isleri Yapim
Isi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Karayollari 4. Bdlge Mudurlugu tarafindan 28.11.2017 tarihinde
acilk ihale usulll ile gerceklestirilen “(Ankara-Istanbul) Ayr-
Guvem-Cerkes Yolu Km:0+000-3+000 ve Km:6+600-45+919,18 Arasi
Toprak Tesviye, Sanat Yapilari, Ustyapi, Bsk ve Kopri Isleri
Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Heltas Insaat Taahhit
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan 18.02.2019 tarih ve
7626 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 18.02.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/213 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikadyet dilekcesinde odzetle, 23.03.2018 tarihli ihale
komisyonu kararinda is ortakliklarina ait asiri dusuk teklif
aciklamasinin uygun bulunmayarak tekliflerinin degerlendirme
disi birakildigi, bunun Uzerine Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunduklari, 23.05.2018 tarihli ve
2018/UY.II-1025 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile itirazen
sikayet basvurularinin reddedildigi, anilan Kurul karari
lizerine acilan davada Ankara 3. Idare Mahkemesinin 20.11.2018
tarihli ve E:2018/1381, K:2018/2221 sayili karari ile “-
Davanin Ul, U2, S6, Tl ve T2 poz numarali is kalemlerinin



analiz girdilerinde belirtilen nakliye mesafelerinin
belgelendirilmemesine iliskin iddialarina iliskin kismi
yonunden dava konusu islemin iptaline,

Davacinin hesaplama hatasiyla ilgili iddialarina iliskin kismi
yoninden reddine” karar verildigi, Idare Mahkemesinin bu
kararinin yurutmenin durdurulmasi talepli olarak temyiz
edildigi,

Kamu Ihale Kurumu tarafindan mahkemeye génderilen belgeler
icerisinde yer alan ve hesap hatasi yapildigi belirtilen
belgenin ilk defa gorildigu, bu belgenin taraflarinca idareye
teslim edilen belgeden farkli oldugu ve belgedeki imzanin
kendilerine ait olmadigi, baska bir ifade ile idareye teslim
edilen belgenin idare nezdindeyken sahtesi ile degistirildigi,
bu sahteciligin mahkemeye bildirilmesine ragmen, Mahkemenin
Kamu Ihale Kurumu tarafindan gonderilen evraklari yeterli
gorerek hukim kurdugu,

Bu arada idare tarafindan 12.12.2018 tarihli 2 numarali
komisyon karari ile ihalenin sonuc¢landirildigi ve ihalenin
tekrar 1 numarali ihale komisyonu kararinda ihaleyi kazanan
istekli Uzerinde birakildigi,

Yasanan sahtecilik olayi sebebiyle Ankara Cumhuriyet
Bassavciligina ayrica su¢ duyurusunda bulunuldugu, idare
tarafindan Ankara Cumhuriyet Bassavciligina verilen cevap
yazisinda iddia edilen sahtecilik olayinin kabul edildigi,

Taraflarinca yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda herhangi
bir hesaplama hatasi yapilmadigi, idareye teslim edilen
belgenin idarenin sorumlulugundayken sahtesiyle degistirildigi
ve boylece tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, boyle
bir durumun yasanmamasi durumda tekliflerinin degerlendirme
disi birakilmayacagi ve en avantajli teklif sahibi olarak
ihalenin Uzerlerinde birakilacagi,

Idare tarafindan, yapilan bu sahteciligin kabul edilmesine
ragmen bu defa 08.02.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile



ihalenin iptaline karar verilerek baska bir hukuka uygun
olmayan islem tesis edilerek taraflarinin magdur edilmeye
devam edildigi, s6z konusu kararda 4 ayri gerekce belirtilmis
olmasina ragmen, bu gerekc¢elerin inandirici olmadigi, esas
amacin Danistay’in verecegi karari bertaraf etmek oldugu,

Idarenin ihalenin iptal kararina gerekce olarak gésterdigi “20
Eylul 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 108 numarali
Cumhurbaskanligi Karari, kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik kullanilmasi ve ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ilkeleri” hususlarinin inandiriciliktan
uzak oldugu, bu gerekcelerin 2 numarali ihale komisyonu
kararinin alindigi 12.12.2018 tarihinde de oldugu, idarenin
iptal gerekcelerini somut verilerle ortaya koyamadigi, tim
amacin olasi mahkeme kararini bertaraf etmeye yodnelik oldugu,

Ihalenin iptal kararina gerekce g6sterdigi bir dider hususun
sozl edilen sahtecilik ile ilgili oldugu, idarenin ihalenin
iptali kararinda ” .. HELTAS Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
firmasi tarafindan 09.03.2018 tarihinde idaremize verilen
Asiri dusuk teklif sorgusunun cevabinda U-2 ve S-5 pozlarinin
bulundugu, 2 (iki) adet sayfanin idaremiz kayitlarina
girdikten sonra degistirildigi tespit edilmistir. Resmi
evrakta yapilan bu degisikligin Ankara 3. Idare Mahkemesinin
08.10.2018 tarih ve E:2018/1381 sayili kararini etkiledigini,
dolayisiyla ihale sonucunu etkiler nitelikte oldugu tespit
edilmistir”ifadelerine yer verilmek suretiyle tum iddialari
kabul ettigi,

S0z konusu mahkeme kararinda U-2 ve S-5 pozlarina iliskin
kisma degerlendirme yapildigi, bu degerlendirme lzerine ilgili
belgelerde farklilik bulundugu tespit edildiginden mahkemenin
etkilenmesinin s6z konusu olmadigi, bu nedenle ihalenin iptal
kararinin yerinde olmadigi,

Sahtecilige konu olan belgelerin EBAYS sisteminde kayitli olan
nushalar Uzerinden incelenmesi halinde ihalenin uzerlerinde
birakilacagi, anilan belgelerin Kamu Ihale Kurumu tarafindan



incelenmesi gerektigi, 12.12.2018 tarihinde yurirlikte
olmayip, 08.02.2019 tarihinde olan ve ihalenin iptaline sebep
olan ne gibi bir durum oldugunun gerekcelerinin somut olarak
ortaya konulmasi gerektigi, sonuc¢ olarak idarenin ihalenin
iptali kararinin iptaline karar verilmesini gerektigi
iddiasina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

“Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli
39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari lzerine idare,
verilmis olan butun teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum
bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare butin tekliflerin
reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukdmlilik altina girmez.
Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin
iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.”
hakma,

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci
maddesinde “..Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek,
ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin
adlari1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller,
ihalenin tarihi ve hangi istekli Uzerine hangi gerekcelerle
yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale; kararin onaylanmasi
halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hukumsuz sayilair..”
hiukmi yer almaktadir.



Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:(Ankara-Istanbul) Ayr-Giivem-Cerkes Yolu Km:0+000-3+000
Ve Km:6+600-45+919,18 Arasi Toprak Tesviye, Sanat Yapilarzi,
Ustyapi, Bsk Ve Kopri Isleri Yapim Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:1964E042100- 2017E040150

c) Miktari (fiziki) ve turi: Km:0+000-3+000 Ve
Km:6+600-45+919,18 Arasi Toprak Tesviye, Sanat Yapilari,
Ustyap1i, Bsk Ve Koépri Isleri (Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki
Miktarlarda)

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer:(Ankara-Istanbul) Ayr.-Giivem-Cerkes Yolu
Km:0+000-3+000 Ve Km:6+600-45+919,18 Arasi

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihalenin karara baglanmasi” baslikli 36'nc1
maddesinde “36.1. Yapilan degerlendirme sonucunda ihale
komisyonu tarafindan ihale, ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren istekli uUzerinde birakilair.

36.2. Ihale komisyonu, yapacadi degerlendirme sonucunda
gerekceli bir karar alarak ihale yetkilisinin onayina sunar.”
diuzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihale kararinin onaylanmasi veya iptali”
baslikli 37’nci maddesinde “37.1. Ihale karari ihale
yetkilisince onaylanmadan once, ihale uzerinde kalan istekli
ile varsa ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi
Kurumdan teyit edilerek buna iliskin belge ihale kararina
eklenir.

37.2. Yapilan teyit islemi sonucunda; her iki isteklinin de
yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.

37.3. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec¢ bes is
gunu icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder.

37.4. Ihale; kararin ihale yetkilisince onaylanmasi halinde
gecerli, iptal edilmesi halinde ise hukumsuz sayilir.”



dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin Karayollari 4. Bdélge Midurlugine ait
“(Ankara-Istanbul) Ayr-Givem-Cerkes Yolu Km:0+000-3+000 ve
Km:6+600-45+919,18 Arasi Toprak Tesviye, Sanat Yapilari,
Ustyapi, Bsk ve Koépri Isleri Yapim Isi” ihalesi oldugu, 105
dokiman satin alinan ihaleye 48 isteklinin katildigi, idarece
sinir degerin 116.406.911,85 TL olarak belirlendigi, ve sinir
degerin altinda teklif veren 14 gecerli teklif sahibi
istekliden asiri dusuk teklif aciklamasi istenildigi,
isteklilerden 11 tanesinin asiri dusuk teklif aciklamasi
sunmadi§1l, basvuru sahibi Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti., Nil Yapi Malzemeleri ve Insaat Tic. A. S.- Ozyapicilar
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ve Yg Yol Yapi Insaat
San. ve Tic. A. S.- Yingil Insaat San. ve Tic. A. S. Is
Ortakligas tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamalarinin idarece uygun bulunmadigi, idarece fiyat disi
unsurlar dikkate alinarak yapilan degerlendirme sonucu
ihalenin En-Ez Insaat San. ve Tic. A. S. lzerinde birakildigz,

Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Nil Yap:
Malzemeleri ve Insaat Tic. A. S.- Ozyapicilar Ins. San. ve
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan ayri ayri 6nce idareye
sikdyet daha sonra Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu ve Kurulca alinan 23.05.2018 tarihli
ve sirasiyla 2018/UY.II-1025 ve 2018/UY.II-1026 sayil:i
kararlar ile “4734 sayili Kanun’'un 54’'dnclU maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verildigi,

Anilan Kurul kararlari lzerine idare tarafindan En-Ez Insaat
San. ve Tic. A. S. ile 20.06.2018 tarihinde sozlesme
imzalandigi tespit edilmistir.

Daha sonra Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
23.05.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1025 sayili Kurul kararinin
iptali ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada,
Ankara 3. Idare Mahkemesinin 08.10.2018 tarihli E:2018/1381



sayi1li karari 1ile “Davacinin hesaplama hatasina iliskin
iddialari yonunden yurutmenin durdurulmasi isteminin reddine,
ul, U2, S6, T1l, T2 poz numarali is kalemlerinin analiz
girdilerinde belirtilen nakliye mesafelerinin
belgelendirilmemesine iliskin iddialari yonunden hukuka
aykiriligi acik olan dava konusu islemin uygulanmasi halinde
telafisi glc¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.
maddesi wuyarinca teminat alinmaksizin yuritulmesinin
durdurulmasina ” karar verildigi,

Nil Yapi Malzemeleri ve Insaat Tic. A. S.- Ozyapicilar 1Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan 23.05.2018
tarihli ve 2018/UY.II-1026 sayili Kurul kararinin iptali ve
yuriutmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 3.
Idare Mahkemesinin 28.09.2018 tarihli E:2018/1933, K:2018/1807
sayili kararinda “..nakliye analiz girdilerine iliskin olarak
nakliye mesafelerinin belgelendirilmemesinin esasa etkili bir
durum olusturmadigi, dava konusu islemde bu yonuyle hukuki
isabet gorulmemistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verildigi,

Bunun Uzerine Kamu Ihale Kurulunun 01.11.2018 tarihli ve
2018/MK-368 sayili karari ile “Kamu Ihale Kurulunun 23.05.2018
tarihli ve 2018/UY.II-1025 sayili kararinin Ul, U2, S6, T1, T2
poz numarali is kalemlerinin analiz girdilerinde belirtilen
nakliye mesafelerinin belgelendirilmemesine iliskin kisminin
iptaline”,

01.11.2018 tarihli ve 2018/MK-369 sayili karari ile “1- Kamu
Ihale Kurulunun 23.05.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1026 sayili
kararinin U1, U2, S6, T1l, T2 poz numarali is kalemlerinin
analiz girdilerinde belirtilen nakliye mesafelerinin
belgelendirilmemesine iliskin Kkisminin iptaline

2- 4734 sayili Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine”
karar verildigi anlasilmistair.

Daha sonra idare tarafindan 12.12.2018 tarihli ihale komisyonu



karari ile Nil Yapi Malzemeleri ve Insaat Tic. A. §S.-
Ozyapicilar Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligina ait
asiri dusuk teklif aciklamalarinin bu defa farkli gerekcelerle
uygun bulunmayarak tekliflerinin degerlendirme disi
birakildigz,

Nil Yapi Malzemeleri ve Insaat Tic. A. S.- Ozyapicilar Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan kurumumuza
yapilan itirazen sikadyet basvurusu neticesinde Kamu Ihale
Kurulunun 30.01.2019 tarihli ve 2019/UY.II-169 sayili karari
ile “.. Nil Yapi Malzemeleri ve Insaat Tic. A. S.- Ozyapicilar
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligina ait teklifin
degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.” seklinde dizeltici islem karari verildigi
tespit edilmistir.

Bu siire zarfinda Heltas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan basvuru konusu ihale surecinde asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda idareye sunulan belgelerde sahtecilik
yapildigi gerekcesiyle Ankara Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunuldugu ve Ankara Cumhuriyet Bassavciligi
tarafindan 2018/228163 numarali sorusturmanin baslatildigi,
ihale makami olan Karayollari 4. Bolge Muduarluagi tarafindan
Ankara Cumhuriyet Bassavciligina gonderilen 18.01.2019 tarihli
ve 18626 sayili yazida, “Idaremizde yapilan incelemede,
Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi (EBAYS) 'nde EK-7'nin
ekinde yer alan U-2 pozunun i¢ analizinde 04.611/1-A’'da birim
fiyatin 0,99 TL oldugu, ancak EK-8'in ekinde yer alan 1slak
imzali evraklardan U-2 pozunun ic¢ analizinde 04.611/1-A’'da
birim fiyatin 1,99 TL oldugu tespit edilmistir. Bunlarin
disinda tum bilgilerin ayni oldugu gorulmastur.

Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi (EBAYS) 'ndekayitli
EK-7 belgeleriyle 1slak imzali EK-8 belgeleri karsilastirilmis
olup, 1slak imzali evraklardan 16 adet (Sirket kasesi ve
yetkilisi tarafindan imzalanmis) U-2 ve S-5 pozlarinin
bulundugu, bu evraklardan 2 sayfanin degistirildigi tespit
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edilmistir..” ifadelerine yer verilmek suretiyle basvuru sahibi
isteklinin asiri disuk teklif aciklamasi kapsaminda sundugu
evraklarin 2 sayfasinin degistirildiginin ifade edildigi ve
01.02.2019 tarihinde Ankara Cumhuriyet Bassavciligina sunulan
ek cevap dilekcesinde iddia konusu hususun ayrintilarina yer
verildigi (turnike log kayitlari, kamera goOrintileri ve bu
baglamda idarece yapilan detayli tespitler) anlasilmistir.

Ardindan 08.02.2019 tarihli 3 numarali ihale komisyonu
kararinda “ Bu ihale ile ilgili olarak Heltas Insaat Taahhiit
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan Ankara Cumhuriyet
Bassavciligina misteki sifati ile basvurmus olup, Ankara
Cumhuriyet Basgsavciligi 14.01.2019 tarihinde idaremizden
sikayet konusunun incelenerek bilgi ve belge istemistir.

Sikayet konusu incelenmis olup; Heltas Insaat Taahhit Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti. firmasi n09.03.2018 tarihinde idaremize
verilen asiri dusuk sorgusunun cevabinda U-2 ve S-5 pozlarinin
bulundugu, 2 (iki) adet sayfanin idaremiz Kkayitlarina
girdikten sonra degistirildigi tespit edilmistir. Resmi
evrakta yapilan bu degisikligin Ankara 3. Idare mahkemesinin
08.10.2018 tarih ve E:2018/1381 sayili kararini etkiledigini,
dolayisiyla ihale sonucunu etkiler nitelikte oldugu tespit
edilmistir. Bunun UuUzerine 1idaremiz tarafindan 18.01.2019
tarihindeki yazimizla Ankara Cumhuriyet Bassavciligina gerekli
bilgi ve belgeler go6nderilmistir. Ankara cumhuriyet
bassavciliginda bu konudaki hukuki slire¢c devam etmektedir.

Ancak, 20 Eylul 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, Karar
sayisi: 108 nolu Cumhurbaskanligi kararinin temel hedefler
baslikli 1.2 maddesinin 5. Fikrasinda “Ihalesi yapilmamis ve
ihalesi yapilmis ancak baslamamis projeler askiya alinacaktir.
Devam eden projelerden finansman kosullari uygun olanlar icin
yeni ve daha wuzun zamana vyayilmis 1is planlara
olusturulacaktir. Mega-altyapi projeleri dogrudan yabanci
yatirim vyoluyla, wuluslararasi finansman 1ile hayata
gecirilecektir” maddesi geredi Ankara-Istanbul) Ayr-Givem-
Cerkes Yolu Km:0+000-3+000 Ve Km:6+600-45+919,18 Arasi Toprak



Tesviye, Sanat Yapilari, Ustyapi, Bsk Ve Képri Isleri Yapim
Isi ihalesi yukaridaki nedenlerle iptal edilmesi ydniinden
ihale yetkilisine sunulmasina

Oybirligi ile karar verilmistir.” ifadelerine yer verilerek
ihalenin iptaline Kkarar verildigi ve bu kararin ihale
yetkilisi onayina sunuldugu ve ayni gin ihale yetkilisi
tarafindan;

“1- 20 Eylul 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, Karar
Sayisi: 108 nolu Cumhurbaskanligi kararinin Temel Hedefler
baslikli 1.2 maddesinin 5. Fikrasinda “Ihalesi yapilmamis ve
ihalesi vyapilmis ancak baslanmamis projeler askiya
alinacaktir. Devam eden projelerden finansman kosullari uygun
olanlar icin yeni ve daha uzun zamana yayilmis is planlari
olusturulacaktir. Mega-altyapi projeleri dogrudan yabanci
yatirim vyoluyla, wuluslararasi finansman 1ile hayata
gecirilecektir.” Geregi,

2- Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanmak
gorevim olmasina istinaden,

3- 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 5 inci maddesi “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; ..., ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve KAYNAKLARIN VERIMLI
KULLANILMASINI saglamakla sorumludur.” Temel ilkesine
istinaden,

4- Bu ihale ile ilgili olarak HELTAS Ins. Taah. San. Ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan Ankara Cumhuriyet Bassavciligina Misteki
sifati ile basvurmus olup, Ankara Cumhuriyet Bassavciligi
14.01.2019 tarihinde idaremizden sikayet konusunun incelenerek
bilgi ve belge istemistir. Sikayet konusu incelenmis olup;
HELTAS Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. firmasi tarafindan
09.03.2018 tarihinde idaremize verilen asiri dusuk sorgusunun
cevabinda U-2 ve S-5 pozlarinin bulundugu, 2 (iki) adet
sayfanin idaremiz kayitlarina girdikten sonra degistirildigi
tespit edilmistir. Resmi evrakta yapilan bu degisikligin
Ankara 3. Idare Mahkemesinin 08.10.2018 tarih ve E:2018/1381
sayili kararini etkiledigini, dolayisiyla ihale sonucunu
etkiler nitelikte oldugu tespit edilmistir. Bunun dzerine



idaremiz tarafindan 18.01.2019 tarihindeki yazimizla Ankara
Cumhuriyet Bassavciligi’'na gerekli bilgi ve belgeler
gonderilmistir. Ankara Cumhuriyet Bassavciligi’nda bu konu
hakkinda hukuki surec¢ devam etmektedir. Yukarida belirtilen
gerekcelerle 28.11.2017 tarihinde yapilan 2017/538688 Ihale
Kayi1t No’lu “(Ankara-Istanbul) Ayr-Givem-Cerkes Yolu
Km:0+000-3+000 Ve Km:6+600-45+919,18 Arasi Toprak Tesviye,
Sanat Yapilari, Ustyapi, Bsk Ve Kopriu Isleri Yapim Isi”
Ihalesi “IPTAL” edilmistir.” ifadelerine yer verilmek
suretiyle ile ihalenin iptali kararinin uygun bulundugu ve bu
kararin 13.02.2019 tarihinde EKAP uUzerinden basvuru sahibi
istekliye gonderildigi anlasilmistar.

a) Idarenin ihalenin iptaline iliskin birinci gerekcesiyle
ilgili olarak yapilan degerlendirme;

20.09.2018 tarihli ve 30541 sayili 2. Mukerrer Resmi Gazete’'de
yayimlanan Orta Vadeli Program (2019-2021)’1in Onaylanmasi
Hakkinda Cumhurbaskani Karari’'nin (Karar Say1s1:108)
1.2.5’inci maddesinde, “Ihalesi yapilmamis ve ihalesi yapilmis
ancak baslamamis projeler askiya alinacaktir. Devam eden
projelerden finansman kosullari uygun olanlar ic¢in yeni ve
daha uzun zamana yayilmis is planlari olusturulacaktir. Mega-
altyapi projeleri dogrudan vyabanci vyatirim yoluyla,
uluslararasi finansman ile hayata gecirilecektir.” dizenlemesi
yer almaktadir.

Aktarilan Cumhurbaskani Kararinda ihalesi yapilmamis veya
ihalesi yapilmis ancak baslamamis projelerin askiya alinacagi
ifade edilmektedir.

Bu cercevede yapilan incelemede idare tarafindan 20.06.2018
tarihi itibari ile En-Ez Insaat San. ve Tic. A. S. ile
sozlesme imzalanarak ise baslanildigi anlasildigindan idarenin
basvuruya konu ihalenin iptali ile ilgili olarak 20.09.2018
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 108 numarali
Cumhurbaskani Karari gerekgesinin yerinde olmadigi
degerlendirilmistir.



b) Idarenin ihalenin iptaline iliskin ikinci, dclncli ve
dordincu gerekceleriyle ilgili olarak yapilan degerlendirme;

Ihale islem dosyasi lizerinde yapilan incelemede ihale silireci
icerisinde yukarida aktarildigi Uzere basvuru sahibi Heltas
Insaat Taahhit San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan asiri disik
teklif aciklamasi kapsaminda idareye sunulan belgelerden U-2
ve S-5 poz numarali analizlerin yer aldigi sayfalarin idarenin
sorumlulugundayken degistirildigi, idare tarafindan da bu
hususun kabul edildigi, halihazirda Ankara Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan 2018/228163 sorusturma numarasiyla
basvuruya konu ihaleyle ilgili yuriutdlen bir sorusturmanin
bulundugu anlasilmistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:
5'inci maddesinde hiukim altina alindigi Uzere idareler bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu cercevede, yukarida yer verilen tespit ve aciklamalar
birlikte degerlendirildiginde basvuruya konu ihalede gelinen
asamada 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerinin
(6zellikle guvenilirlik, saydamlik, gizlilik ilkeleri)
zedelendigi, Ankara Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan halen
yurutilmekte olan bir sorusturma oldugu, bu sorusturmanin
henliz sonuclanmadigi anlasilmistir. Mevcut durumda ihalenin
saglikli bir sekilde sonuclandirilmasinin mimkin olmadigi
kanaatine ulasildigindan idarenin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun temel ilkeleri ve Ankara Cumhuriyet Bassavciligi
tarafindan yuritilen sorusturma gerekceleriyle ihalenin iptal
edilmesi isleminin yerinde oldugu degerlendirilmis ve basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare



Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



