davacinin isgal donemi, 1isgal
edilen alanin buyukligu ve
tarimsal amacla kullanimi
gozonunde bulundurularak
rayl¢ ecrisimisil bedelinin
takdir komisyonu araciligiyla
gerekli vyerlerden gorus
alinmak, gerektiginde
bilirkisiye basvurulmak,
emsal kira ve/veya ecrimisil
tutarlarindan vyararlanmak,
varsa 1isgale konu tasinmazain

konumu, niteligi gibi
o0zellikleri ortaya konulmak
suretiyle belirlenmesi

gerekirken; gerekli yerlerden
gorus sorulmaksizin ve bu
yonde herhangi bir arastirma,
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belirleme yada bilirkisi
incelemesi yapilmaksizin salt
uyusmazlik cikarilmaksizain
kesinlesen emsal kira
bedelleri dikkate alinmak
suretiyle belirlenen birim
ecrimisil tutarlarina
dayanilarak belirlenen birim
ecrimisil bedelleri uzerinden

ecrimisilin i1stenmesine
1liskin dava konusu ecrimisil
ihbarnamesinde; "yontem ve

neden" kurallari bakimindan
hukuksal uyarlik, 1itiraza
konu Mahkeme kararinda
hukuksal i1sabet
bulunmamaktadair.
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Izmir BIM, 6. IDD, E. 2016/81 K. 2017/88 T. 19.1.2017

ISTEMIN OZETI: Davaci tarafindan, Denizli I1i, Pamukkale
Ilcesi, Al Mahallesi, A2 mevkii, 7416 ada, 38 parsel numaralzy,
12.901.00 m? yuzolcumlu Hazineye ait tasinmazin tamamini Kkuru
mahsil ekmek suretiyle fuzulen isgal ettigi gerekcgesiyle
Denizli Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Muadurlagu’nce
dizenlenen 1.451,10.-TL tutarli 16.04.2014 tarih 20010108551
sayili ecrimisil ihbarnamesinin iptali istemiyle ac¢ilan
davada; dava dosyasinin incelenmesinden; davaci adina
mulkiyeti Hazineye ait olan Denizli Il1i, Merkez, Al Mahallesi,
A2 mevkii, 7416 ada, 38 parsel numarali, 12.901.00 m?
yuzolcumlu tasinmazin 01.12.2013 tarihinden itibaren 2.500,00
m2’1lik kisminin Kkuru mahsul ekilmek suretiyle isgal
edildiginin ve kalan kisminin sirmek suretiyle tasarruf
altinda bulunduruldugunun tespit edildigi, tasinmaz hicg
ekilmemis olsa dahi surulmesi suretiyle tasarruf altina alinip
fuzuli sagil durumuna distuglu gerekcesiyle 1.451,60.-TL
tutarli 16/04/2014 tarih ve 20010108551 sayili ecrimisil
ihbarnamesi dizenlenmesi lzerine bakilan davanin ac¢ildiginin
anlasildigi, uyusmazlik konusu olayda, Hazineye kayitli 1551
parsel sayili tasinmazin yidzoélg¢uminin 17.000,00 m? oldugu,
davaciya ait tasinmazin yizOlcuminin ise 8.300,00 m? oldugu,
ancak anilan tasinmazlarin parsel numaralarinin kadastro
paftalarina hatali olarak yazildigi, milkiyet hakkina
dokunulmasinin sdzkonusu olmadigi (anilan olayla ilgili Asliye
Hukuk Mahkemesinde dava ac¢ildigi), 1551 parselde kayitli
tasinmazin miktarinin ve durumunun davaci tarafindan
bilindigi, davaci tarafindan tasinmazin 4070 sayili Yasa
uyarinca satisinin yapilmasi istemiyle basvuruda bulunuldugu,
ancak tasinmazin Gokpinar Baraj GOlu kisa mesafeli koruma
alanindan kaldigindan satisinin yapilmasina izin verilmedigi,
7416 ada, 38 parsel numarali 12.901.00 m2? yuzolgumlu
tasinmazin 01.12.2013 tarihinden itibaren 2.500,00 m2’lik
kisminin kuru mahsul ekmek suretiyle davaci tarafindan isgal



edildigi ve kalan kisminin surmek suretiyle tasarruf altinda
bulunduruldugu, ayni mahalde bulunan ve kuru mahsul ekmek
suretiyle isgal edilen tasinmazlar ic¢in takdir edilen birim
ecrimisil degerleri esas alinarak hesaplama yapildiginin
goruldugli, bu durumda, davaci tarafindan hazineye ait
tasinmazin kullanildigi ve davali idare tarafindan tasinmaz
icin tespit edilen birim degerin objektif c¢alisma sonucu
hesaplandigi, anilan birim degeri esas alinarak tespit edilen
ecrimisil miktarinin hukuka uygun oldugu sonuc¢ ve kanaatine
ulasildigi gerekcesiyle davanin reddi yolunda verilen Denizli
Idare Mahkemesi Hakimligi’nin 30/12/2014 giin ve E: 2014/833,
K: 2014/1514 sayili kararinin; 1362 parsel no’lu tasinmazin
tapuda adina kayitli oldugu, tasinmazin tapuda Usti cizilerek
parsel numarasinin 1551 olarak degistirildigi, 1551 numarali
tasinmazin Milli Emlak Madiarlagid’nin yazisi geregince ikiye
ifraz ediligi, ifraz sonucu 3191 ve 3192 parsel numarali
tasinmazlarin olustugu, kadastronun yaptigi yenileme calismasi
sonucu ise, 3191 parsel numarali tasinmazin 7416 ada, 37
parsel olarak, 3192 numarali tasinmazin 7416 ada, 38 parsel
numarali tasinmaz oldugu, tapuda uUsti cizilerek parsel
numarasinin 1551 olarak degistirilmesi islemine karsi ac¢ilan
ve Denizli 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2014/264 Esasinda
gorulen davanin bekletici mesele yapilmasi gerekirken davanin
reddedilmesinin hukuka aykiri oldugu ileri surilerek bozulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Hikmi veren Izmir B6élge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava
Dairesi’nce isin geregi goérisualda:



Itiraza konu kararin verildigi tarihte yirilikte olan haliyle
2577 sayili Idari Yargilama Usulil Kanunu’nun “itiraz” baslikli
45. maddesinin 1. bendinin son fikrasinda; “Idare ve vergi
mahkemelerinin, .. tek hakimle verilen nihai kararlara, baska
kanunlarda aksine huakim bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu
yargl cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz
edilebilir.”; ayni maddenin 4. bendinde 1ise; “BoOolge idare
mahkemesi evrak Uzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter gorirse veya itiraz
sadece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan
karardaki maddi yanlisliklarin diuzeltilmesi mumkidn ise isin
esasl hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve
tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.”
kuralina yer verilmistir.

Dava, Denizli Ili, Pamukkale Ilcesi, Al Mahallesi, A2 mevkii,
7416 ada, 38 parsel numarali, 12.901.00 m? yuzolcumlu Hazineye
ait tasinmazin tamamini kuru mahsul ekmek suretiyle fuzulen
isgal ettigi gerekgesiyle Denizli Valiligi Defterdarlik Milli
Emlak Madurliagu’nce dizenlenen 1.451,10.-TL tutarli 16.04.2014
tarih 20010108551 sayili ecrimisil ihbarnamesinin iptali
istemiyle acilmistar.

Davaci tarafindan, dava ve itiraz dilekcesinde, 1362 parsel
no’lu tasinmazin tapuda adina kayitli oldugu, anilan
tasinmazin tapuda Ustu c¢izilerek parsel numarasinin 1551
olarak degistirildigi, anilan isleme karsi Denizli 1. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 2014/264 Esasinda gorilen davanin bekletici
mesele yapilmasi gerektigi ileri slrilmekte ise de, bilindigi
uzere, idari islemlerin yargisal denetimi tesis edildikleri
tarih g0z oOnunde bulundurularak yapilmakta; islemin
hukukiliginin denetiminde, islem tarihindeki hukuksal durum ve
fiili olgularin esas alinmasi gerekmektedir. Islem tesis
edildikten sonra ortaya c¢ikan hukuki veya fiili durumlar ise,



kural olarak, denetimi yapilan islem UuUzerinde bir etki
dogurmamaktadir.

Uyusmazlikta, tasinmazin mulkiyetine yonelik taraflar arasinda
devam eden uyusmazligin islem tarihinde Mahkemesince heniiz
sonu¢landirilmadigi ve milkiyetin Hazineye ait oldugu sabit
bulundugundan; ecrimisil tahakkuk isleminin iptali istemiyle
acilan dava devam ederken tapu iptali ve tescili davasina
iliskin Mahkeme karari kesinlesmeden, tasinmazin maliki olan
davali idarenin rizasi disinda gerceklesen kullanim icin
ecrimisil istenilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Olayda, tespit tarihi itibariyle Hazineye ait oldugu sabit
olan ecrimisile konu tasinmazin fuzulen isgali nedeniyle
davacidan ecrimisil istenebilecegi acik olmakta ise de,
uyusmazligin ecrimisil bedelinin mevzuata uygun olarak
belirlenip belirlenmedigi yoéninden incelenmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75. maddesinde, Devletin
0zel mulkiyetinde veya hukim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin,gercek ve tlzel kisilerce isgali Uuzerine,
fuzuli sagilden bu Yasanin 9. maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle 13.maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tesbit
edilerek ecrimisil istenecegi, ecrimisil istenilmesi igin
Hazinenin isgalden dolayi zarara ugramis olmasinin gerekmedigi
ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hikme baglanmistir.

Diger taraftan, dava konusu islemin tesis edildigi tarihte
yururlukte oldugu bicimiyle 19.06.2007 Guinld 26557 sayil:i
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.07.2007 gunli yururlige giren
Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’'in



“tanimlar” baslikli 4. maddesinin 1. Fikrasinin (d) bendinde,
“Ecrimisil: Hazine tasinmazinin, idarenin izni disinda gercek
veya tlzel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle,
Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen
tazminattir”, (e) bendinde, “Fuzuli sagil (Isgalci): Kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin, Hazine tasinmazinin
zilyetligini, yetkili Idarenin izni disinda eline geciren,
elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu mali kullanan
veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tlzel kisileri” ifade
edecegi belirtilmis, yodnetmeligin “Tespit” baslikli 84.
maddesinde, “(1) Hazine tasinmazlarindan kiraya verilen,
irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilenlerin disinda
kalanlarin fiili durumlari, idarece hazirlanan program
dahilinde mahallinde tespit edilir.. Tespitten o6nceki siirelere
ait isgal ve tasarruflar sebebiyle ecrimisil takip ve
tahsilati yapilarak bu tasinmazlar denetim ve idare altina
alinir.

(2) Tasinmazin mahallinde duzenlenecek Tasinmaz Tespit
Tutanaginda (Ek-8); disgalin baslangic¢ tarihi, tasinmazin
isgale veya kullanima konu olan yuzolgumu, isgalcileri,
kullanim amaci, ecrimisil takdirinde vyararlanilabilecek
bilgiler ile bilinmesinde yarar goérulen diger bilgilere yer
verilir.”; “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli
85. maddesinde, “(1) Hazine tasinmazlarinin kisilerce isgale
ugradiginin tespit edilmesi halinde, tespit tarihinden
itibaren onbes gin icinde “Tasinmaz Tespit Tutanagi”na (Ek-8)
dayanilarak, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek
uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve takdir
edilir.

(2) Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara udrayip
ugramadigina ve 1isgalcinin Kkusurlu olup olmadigina



bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli,
fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi varsa elde ettigi
gelir, ayni yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller,
varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi kararlari, ilgisine
gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak
suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini
etkileyecek tim unsurlar gbdz oninde bulundurulur. Isgalin
sekli, Hazine tasinmazinin konumu ve tasinmazdan elde edilen
gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarini
belirlemeye Bakanlik yetkilidir..

(5) Bakanlik, wuygulamada birligi saglamak amaciyla,
ecrimisilin tespit ve takdirine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.” kuralina yer verilmistir.

Diger yandan; 20.08.2011 tarih ve 28031 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurdrliage giren 336 sayili Milli Emlak Genel
Tebliginin “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli 5.
maddesinde, ecrimisilin tespit ve takdirinde idarenin zarara
zarara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin Kkusurlu olup
olmadigina, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli,
fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi elde ettigi gelir,
tasinmazin yuzoélgumid, niteligi, verimi, konum, ayni yer ve
mahalde bulunan emsal nitelikteki tasinmazlar icin olusmus
kira bedelleri veya ecrimisiller varsa bunlara iliskin
kesinlesmis yargi kararlari, 1ilgisine gore belediye, ticaret
odasi, ziraat odasi veya bilirkisilerden sorusturulmak
suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini
etkileyecek tim hususlarin g6z oninde bulundurulacagi
dizenlemesine yer verilmistir.



Bu cercevede; yukarida yer alan anilan tanimlar ve ecrimsilin
belirlenmesinde gerek yasa, gerekse yonetmelik ve teblig ile
getirilen kurallarin; idarece istenilecek ecrimisilin miktari
belirlenirken tasinmaza iliskin rayicin tespitini saglamaya
yonelik oldugu; idarece miktar belirlenirken piyasa degeri
arastirmasinin yapilmasinin saglanmasi, bodylece tasinmazin
isgali nedeniyle istenilmesi gereken ecrimisil gercgek
degerinin tespiti yapilarak idarenin zarara ugratilmasinin,
yada giderek tazminat niteligi geregi rayic¢ bedelin lstinde
fahis ecrimisil tutarlari belirlenerek sebepsiz zenginlesme
yada ilgilinin zarara ugratilmasinin oOnlenmesinin
ama¢landiginin kabuld gerekmektedir.

Bu amacin bir geregi olarak; oncelikle idarenin belirledigi
ecrimisil bedelinin piyasa rayicinde oldugunu yénetmeligin 85.
maddesinde yer verilen ilke ve oOlcglUtlere uygun olarak yaptigi
arastirma, aldigi gorus, emsal kira ve ecrimisil tutarlari ile
ecrimisilin belirlenmesinde isgalin bicimi, siresi, saglanan
gelir, tasinmazin degeri, konumu, niteligi gibi degiskenlerin
neler oldugunu ortaya koymasi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan mulkiyeti
Hazineye ait olan Denizli I1i, Merkez Al Mahallesi, A2 Mevkii,
7416 ada, 38 parsel numarali 12.901,00m2 yuzoélcumliu tasinmazin
01.12.2013 tarihinden itibaren 2.500,00m2’lik kisminin Kkuru
mahsul ekilmek kalan kisminin ise surulmek suretiyle isgal ve
tasarruf edildiginin 04.04.2014 tarihli tasinmaz tespit
tutanagil ile tespit edildigi, sonrasinda 01.12.2013-04.04.2014
tarihleri arasindaki doneme 1iliskin olarak davaci adina
1.451,00-TL ecrimisil tahakkuk ettirildigi, s06z konusu
ecrimisil tahakkukunun iptali istemiyle bakilmakta olan
davanin ac¢ildigi, bu arada, ecrimisil kiymet taktirinde emlak
vergisi degerlerinin gosterildigi davali idarece dava
dilekgesine verilen savunma dilekcesinde, idarelerince ayni



mahalde bulunan ve kuru mahsul ekmek suretiyle isgal edilen
Hazine tasinmazlari icin onceki yillarda takdir edilen ve
tahsil edilmek suretiyle kesinlesen ecrimisil m2 birim
bedelleri dikkate alinarak belirlendiginin savunuldugu,
emsallere iliskin belgelerin sunuldugu anlasilmistair.

Bu durumda; davacinin isgal donemi, 1isgal edilen alanin
bayukligld ve tarimsal amag¢la kullanimi gdzdniunde
bulundurularak rayi¢ ecrisimisil bedelinin takdir komisyonu
araciligiyla gerekli yerlerden go6rius alinmak, gerektiginde
bilirkisiye basvurulmak, emsal kira ve/veya ecrimisil
tutarlarindan yararlanmak, varsa 1isgale konu tasinmazin
konumu, niteligi gibi o6zellikleri ortaya konulmak suretiyle
belirlenmesi gerekirken; gerekli yerlerden gorus sorulmaksizin
ve bu yonde herhangi bir arastirma, belirleme yada bilirkisi
incelemesi vyapilmaksizin salt wuyusmazlik c¢ikarilmaksizin
kesinlesen emsal kira bedelleri dikkate alinmak suretiyle
belirlenen birim ecrimisil tutarlarina dayanilarak belirlenen
birim ecrimisil bedelleri uzerinden ecrimisilin istenmesine
iliskin dava konusu ecrimisil ihbarnamesinde; “yontem ve
neden” kurallari bakimindan hukuksal uyarlik, itiraza konu
Mahkeme kararinda hukuksal isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davacinin itiraz isteminin kabulune,
davanin reddine iliskin Denizli Idare Mahkemesi Hakimligi’nin
30/12/2014 gin ve E: 2014/833, K: 2014/1514 sayili kararinin
bozulmasina, dava konusu islemin iptaline, asagida ayrintisi
gosterilen 301,60 TL yargilama giderinin ve davaci vekili icin
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 990,00 TL
avukatlik Ucretinin davali idare tarafindan davaciya
odenmesine, pesin alinan posta gideri avansinin artan
tutarinin kararin kesinlesmesi UuUzerine, sehven yatirilan
Itiraz Karar Harcinin istemi halinde Mahkemesince davaciya
geri verilmesine, itiraza konu kararin verildigi tarihte



yurirliukte olan mevzuat uyarinca kararin tebligini izleyen 15
(onbes) gin icerisinde Izmir B6élge Idare Mahkemesinde karar
diuzeltme yolu acik olmak UlUzere; 19/01/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



