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MAHKEMESI :Is Mahkemesi

Taraflar arasindaki “iscilik alacagi” davasindan dolayi
yapilan yargilama sonunda; Elbistan Is Mahkemesince davanin
kabuline dair verilen 06.03.2014 gun ve 2013/766 E. 2014/438
K. sayili kararin incelenmesi davali vekili tarafindan
istenilmesi uzerine, Yargitay 7.Hukuk Dairesinin 30.05.2014
gun ve 2014/8349 E. 2014/11939 K. sayili karari ile;
“..Davaci vekili, mivekkilinin davali ..ait AEL Isletme
Midurldgunde istihdam edildigini,halen Givenay firmasi
Uzerinden calismasini sirdirdigini,anilan firma ile EUAS
arasindaki iliski hizmet alimi olarak adlandirilmakta ise de
aslen firmalarin yalnizca EUAS Genel Mudirligine isci temin
ettiklerini,isin bizzat davali tarafca yodnetildigini,iscilerin
calistirildiklari isin asil is kapsaminda kaldigini,asil isin
bolinerek alt isverene verilemeyecegini,sirketlerin
degismesine ragmen iscilerin degismeden ayni isyerinde
calismaya devam ettigini,kurum ile firmalar arasindaki ortak
s6zlesmenin muvazaali oldugunu, bu nedenle 4857 sayili Is
Kanunun 2. maddesine goOore muvekkilinin baslangic¢tan itibaren
as1l isveren olan EUAS iscisi oldugunun tespitine karar
verilmesi gerektigini, ayrica mivekkilinin taseron firma
is¢cisi olmasi sebebi ile isletmenin iscileri ile ayni 1is
yerinde ayni kosullarda calisarak daha az lcret aldigini,
bastan itibaren mivekkili ile diger iscilerin EUAS iscileri
ile ayni sosyal haklara sahip olmasi gerektigini, mdvekkilinin
isvereninin en basindan itibaren davali .. Mudiurlagd oldugunun
tespitini ve Is Kanununun 5. maddesine gdre esit davranma
ilkesi geregince ucret, ikramiye ilave tediye, fazla mesai,
sosyal haklar, prim ve diger alacaklarinin tahsilini talep
etmistir.

Davali ..vekili, davacinin kendi iscisi olmadigini, 4734
sayili Ihale Kanunu’nun 4. maddesindeki hizmet tanimi
kapsaminda yer alan bakim onarim isi oldugunu, asil isverenin
bolumler arasinda koordinasyon ve is akisi saglamak lzere isin
0zelligi ve guvenligi nedeniyle bir takim denetim-kontrol
gerekceleriyle bir kac¢ iscinin ayni yerde calismis olmasinin



taraflar arasindaki iliskinin asil isveren-alt isveren
iliskisini ortadan kaldirmadigini savunarak davanin reddine
karar verilmesini istemistir.

Mahkemece, davacinin muvazaali islem yaparak isci temin ettigi
ve iscilerin bastan itibaren kendi iscisi sayilmasi gerektigi
gerekcesiyle davanin kismen kabulune karar verilmistir.

4857 sayili Kanunun 2.maddesi 6.fikrasina gore “Bir
isverenden, isyerinde yuruattdgld mal veya hizmet Uretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bolumdnde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin goérevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren,
alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sodzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sOzlesmesinden dogan yukumliliklerinden alt isveren
ile birlikte sorumludur.

Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha Once o isyerinde calistirilan kimse ile
alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asil isveren alt isveren 1iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin 1isc¢isi sayilarak islem gorirler.
Isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil is bolunerek alt isverenlere
verilemez.”

Asil isin bir bolumu alt isverene verilemese de kanunda 0zel
hikim bulunmasi hallerinde yardimci is olduguna bakilmaksizin
asil isin bir kismi alt isverene birakilabilir. 4628 sayil:i
Elektrik Piyasasi Kanunu 15.maddesine gore: “.. g) (Ek:
9/7/2008-5784/5 md.) Elektrik enerjisi uUretim, iletim ve
dagitim faaliyeti gbésteren kamu tizel kisileri, gerekli
hallerde udretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletilmesi ve
bakim onarim 1islerini tabi olduklari ihale mevzuati
cercevesinde hizmet alinmasi yoluyla yaptirabilirler.” Anilan



madde dogrultusunda Kamu Ihale Kanunu 4 ve 22.maddeler
dogrultusunda davali da ihale ile koémir konveydrlerinin
isletilmesi, bakim ve onariminin, temizliginin, gOzetlemesinin
yapilmasi, c¢alisir vaziyette tutulmasi ve hizmet alaim
sozlesmesi ile performans kriterlerine uygun olarak C
konveyorleri tesisinin isletilmesi, elektro-mekanik tamir
bakim ve onariminin yapilmasi, temizliginin yapilmasi ve
gozetlenmesi isleri dava disi sirketlere vermistir. Davali ile
dava disi isverenler arasinda 4857 sayili Kanunun 2/6 maddesi
kapsaminda kalan asil isveren alt isveren iliskisi bulundugu
dikkate alinmaksizin muvazaa bulundugundan bahisle fark
alacaklara hukmedilmesi hatali olup bozma nedenidir..”
gerekcesiyle bozularak dosya yerine geri cevrilmekle yeniden
yapilan vyargilama sonunda mahkemece 0Onceki kararda
direnilmistir.

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin slresinde
temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki belgeler okunduktan
sonra geregi gorisualda:

Dava, muvazaanin tespiti ile bir kisim iscilik alacaklarinin
tahsili istemine iliskindir.

Davac1i vekili davali ile dava disi firmalar arasindaki hizmet
alim sOzlesmelerinin muvazaali oldugunu ileri slrerek bastan
itibaren davali Elektrik Uretim A.S. Genel Mudirligu (EUAS)
isc¢isi oldugunun tespiti ile bir kisim iscilik alacaklarinin
tahsilini talep ve dava etmistir.

Davali vekili hizmet alim so6zlesmesi ile dava disi firmalara
verilen islerin asil is olmayip yardimci is oldugunu, muvazaa
bulunmadigini savunarak davanin reddine karar verilmesini
istemistir.

Mahkemece asil-alt isveren iliskisini duzenleyen 4857 sayili
Is Kanunu'nun 2’inci maddesi ile Alt Isverenlik
Yonetmeligi’'nin ilgili maddelerine yer verilerek, bu husustaki
bilimsel goruslere ve Yargitay kararlarina ayrintili sekilde
deginildikten sonra davalinin dava disi alt isverene ihale ile



verdigi isin asil isin bir boéluimi oldugu ancak isin,
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir is olmadigi, alt isverenin yeterli ekipmana, is
makinelerine sahip olmadigi, bant konveyodrlerinin ve ilgili
tahrik dniteleri ile makinelerin davalinin mulkiyetinde
oldugu, alt isverene verilen iste asil isveren iscilerinin de
calistigi, idari sartname ve tip soOzlesmesinde goérildugu Uzere
alt isveren iscilerinin ise alaminda, isten c¢ikartilmasinda,
is sozlesmelerinin feshinde davali asil isverenin s06z sahibi
oldugu, teknik sartnamede ise alinacak iscilere 0denecek
ucretlerin asgari ucretin kac¢ kati olacaginin dizenlenmesi
gibi alt isverene emir ve direktifler verilerek 1isci
ucretlerinin tamamen asil 1isveren Kkurum tarafindan
belirlendigi, isin yoénetimi ve emir ve talimatlari vermede
tamamen davali yetkililerinin s6z sahibi oldugu, alt
isverenlik s6zlesmesinin kuruma isc¢i teminine vasita oldugu
anlasilmakla davali ..ile dava disi firma arasindaki alt
isverenlik sdzlesmesinin muvazaali oldugu gerekcesiyle
davacinin isvereninin en basindan itibaren davali .. Mudirlugi
oldugunun tespitine, talep konusu alacaklar yodnunden de
taleple bagli kalinarak davanin kabuline karar verilmistir.
Davali vekilinin temyizi Uzerine hikim Ozel Dairece baslik
kisminda gosterilen nedenlerle bozulmustur.

Mahkemece Oonceki kararda direnilmis olup direnme karari davali
vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Direnme yolu ile Hukuk Genel Kurulu oOnune gelen uyusmazlik:
somut olayda davali isveren ile dava disi sirket arasinda
hizmet alim sodzlesmesi uyarinca kurulan asil-alt 1isveren
iliskisinin muvazaali olup olmadigi noktasinda toplanmaktadir.
Hukuk Genel Kurulundaki goérismeler sirasinda isin esasinin
incelenmesinden Once direnme kararinda onceki gerekcelere ek
olarak mahkemece UYAP sistemi Uzerinden inceleme yapilarak
davalinin Tavsanli Tuncbilek Termik Santralinde alt isverenler
ile hizmet alim sdézlesmelerinin muvazaali olduguna dair
verilen Tavsanli 1. Asliye Hukuk Mahkemesi kararinin temyizi
Uzerine Yargitay 9. Hukuk Dairesince onandigi; Afsin Elbistan
Termik Santralinde alt isveren Turem Ltd. Sti.’nin, 1is



mifettislerinin muvazaali alt isveren iliskisi bulundugunun
tespitine yonelik raporun iptali istemiyle actigi davada,
Ankara 11. Is Mahkemesinin verdigi EUAS Genel Mudirligu ile
alt isveren arasindaki sO0zlesmenin bant konveyorlerinin tamiri
ve bakimi islerinin EUAS Genel Midirluaginin asil islerinden
oldugu ve uzmanlik gerektirmeyecegi gerekcesiyle raporun
iptali isteminin reddine karar verildigi ve bu kararin temyizi
uzerine Yargitay 22. Hukuk Dairesince mahkeme kararinin kesin
oldugu gerekcesiyle temyiz isteminin reddine karar verildigi,
mahkeme ve Yargitay kararlarinin UYAP sisteminden c¢iktisi
alinarak dosya arasina konuldugu belirtilmesi Kkarsisinda
direnme olarak adlandirilan kararin yeni hikim olup olmadigi,
burada varilacak sonuca gore de bu hukme yonelik temyiz
incelemesinin Hukuk Genel Kurulunca m1i yoksa 0zel Dairece mi
yapilacagi hususu on sorun olarak tartisilmis olup, mahkemenin
s6z konusu kararlara deginmekle yetinip acikca direnme
gerekcesi olarak gostermedigi gibi Onceki gerekcgesini de
degistirmedigi gorilmekle 6n sorun bulunmadigina oy birligiyle
karar verilerek isin esasinin incelenmesine gecilmistir.
Taraflar arasindaki uyusmazlik, davali ile dava disi sirketler
arasinda gecerli bir alt isverenlik iliskisi bulunup
bulunmadigi noktasinda toplanmaktadir.

Bu nedenle 0Oncelikle asil-alt isverenlik iliskisinin acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Asi1l-Alt isverenlik iliskisi 10.06.2003 tarihinde ydriarluge
giren 4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci
maddesinde dizenlenmistir.

Anilan madde uyarinca “..Bir isverenden, isyerinde yuruttugu
mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil
isin bir bdéluminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde 1is alan ve bu 1is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir.”
Belirtilmelidir ki asil is, mal ve hizmet Uretiminin esasini
olusturan istir. Bu is dogrudan Uretim organizasyonu ic¢inde
yer alir ve duretimin zorunlu unsuru olup asil isverenin



faaliyet alanina goOre belirlenir. Yardimci 1is ise isyerinde
yuritulen mal veya hizmet Uretimine iliskin olmakla beraber,
dogrudan Uretim organizasyonu icerisinde yer almayan, Uretimin
zorunlu bir unsuru olmayan, ancak asil is devam ettikce devam
eden ve asil ise bagimli olan istir.

4857 sayili Is Kanunu uyarinca cikarilan Alt Isverenlik
Yonetmeliginin 4'UnclU maddesi uyarinca, asil-alt isveren
iliskisinin kurulabilmesi icin; asil isverenin isyerinde mal
veya hizmet Uretimi islerinde calisan kendi iscileri de
bulunmali, alt isverene verilen 1is, isyerinde mal veya hizmet
udretiminin yardimci islerinden olmalidir. Asil isin bolinerek
alt isverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir
is olmalidir. Ote yandan alt isveren, Ustlendigi is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece o isyerinde aldigi iste
calistirmalaidir. Ayrica alt isveren, daha once o isyerinde
calistirilan bir kimse olmamalidir. Ne var ki daha once o
isyerinde calaistirilan iscinin bilahare tuzel kisi sirketin ya
da adi ortakligin hissedari olmasi, alt isveren iliskisi
kurmasina engel teskil etmez.

Alt isverenlik sozlesmelerinin uygulamada kamusal alandaki mal
ve hizmet Uretiminde yarattigi sikinti nedeniyle asil is
yonuinden kamuya ayricalik getiren ve 01.07.2006 tarih 5538
say1li Kanun’un 18’inci maddesi ile Is Kanunu’nun 2’nci
maddesine eklenen fikralar uyarinca,

“.(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Kanuna veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yilzde
ellisine sahip olduklari ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu veya diger kanun hikimleri cercevesinde, hizmet alimi
amaciyla yapilan sodzlesmeler geregince, yuklenici araciligiyla
calistirilanlar, bu sekilde calismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya
pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin Kkadro
veya pozisyonlarinda calisanlar icin toplu 1s sozlesmesi,
personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hikimlerine gore



belirlenen her tirlu mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Sekizinci fikrada belirtilen
isyerlerinde ylukleniciler disinda kalan isverenler tarafindan
calistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklari ihale
mevzuatl cercevesinde kendi nam ve hesabina sdzlesme yaparak
ustlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri calisanlar da
ayni hukumlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum,
kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklarai
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda calisan iscilerin,
ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro
veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya
ortakliklarda gecerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra hukumleri
uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek sodzlesme ve
sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten cikarma
yetkisinin kamu Kkurum, Kkuruluslari ve ortakliklarina
birakilmaszi,

b) Hizmet alim sozlesmeleri cercevesinde ya da gecici isci
olarak ayni 1is yerinde daha o6nce calismis olanlarin
calistirilmasina devam olunmaszi,

yonunde hukumler konulamaz.”

Goruldigu Uzere 4857 sayili Is Kanunu’nun alt isveren
iliskisini duzenleyen maddelerinde asil isveren-alt isveren
iliskisinin tanimi yapilmis, bazi yasak ve sinirlamalar
getirilmis ve bu yasak ve sinirlamalar ile genel olarak
muvazaa hallerinde bu iscilerin baslangic¢tan itibaren asil
isverenin iscileri sayilacagi hikme baglanmistar.

Is Kanunu’nun 2’nci maddesine 5538 sayili Kanunla eklenen
sekizinci fikra 1ile, kamu isverenlerinin 0zel sektor
isverenlerine wuygulanan sinirlamalara tabi olmaksizin,
yuklenicilere (alt isverenlere) 1is verebilmelerine olanak
saglanmak istenmis, ancak is alan alt isverenin calaistirdigi
iscilerin mali ve sosyal haklarinda bazi kisitlamalar
getirilerek, kamu isverenleri ic¢in, farkli ve ayricalikli bir



sekilde kamuda isci istihdam etmenin onu acilmak istenmistir
(Celik, N.: Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Yenilenmis 25.
Basi, Istanbul: s.45; Siizek,S.: Is Hukuku, Beta Yayinlarz,
Yenilenmis 14. Baski, 2017,s.179; ; Sahlanan, F.: Uygulamadan
Kaynaklanan Sorunlarin Hukuk Karsisindaki Durumu Is Kanunu
Acisindan”, Is Kanunu Acisindan, Kamu Isyerlerinde Alt Isveren
Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve (Co6zum Arayislari
Seminer/Calistayi, Kamu-Is Yayini, Antalya, s.125-134-135).

4857 sayili Is Kanunu’'nun 2’'nci maddesine eklenen bu yeni
fikrada en carpici nokta, hizmet alimina dayanak teskil edecek
sartname ve soOzlesmelere konulamayacak hukimleri
diuzenlemesidir. Bu fikraya gore, hizmet alimi ihalelerinde
dizenlenecek sozlesme, idari sartname ve teknik sartnamelere;
“yiklenicinin kamu kurum ya da kurulusundan aldigi ihaleyle
ilgili iste calaistirmak Uzere istihdam edecegi iscilerin
belirlenmesi ve 1isten <c¢ikarma vyetkisinin idareye
birakilmasini” ve “ayni kamu kurum ya da kurulusunda daha once
hizmet alimi sodzlesmesiyle veya gecici 1isci olarak
calisanlarin, calistirilmaya devam olunmasi” yonunde hukim
konulmamasi gerekmektedir. Bu fikradaki duzenlemenin (a) bendi
ile, ise alma ve isten cikarma gibi yetkilerin isverene ait
yetkiler oldugu ve bu yetkilerin idareye birakilmasi héalinde,
iscinin calismaya baslamasindan itibaren, aslinda kamu kurum
ya da kurulusunun iscisi sayilacagili gerceginden hareket
edilerek, 1iscilik haklari bakimindan idare, "“isveren”
sorumlulugunun disina c¢ikarilmak istenmistir. S6z konusu
fikradaki duzenlemenin (b) bendi ile de, hizmet alimina
iliskin so6zlesme ve sartnamelere daha once ayni kamu kurum ya
da kurulusunda hizmet alaimi yoluyla veya gecici isci olarak
calismis iscilerin, yeni hizmet aliminda ihaleyi alan
yiklenici degisse bile, calistirilmasina devam olunacagi
yoninde bir hidkim koyulamayacagi belirtilmistir. Boéylece
idarenin isverene ait bir yetkiyi kullanmasindan dolayi
olusabilecek muvazaanin onine gecilmek istenmistir (Akyigit,
E.: Kamuda Alt Isverenlik Ve Miiteahhite Is Verme 0Ozeldekinden
Farkli midir?, TUOHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:23,
Sayi:4, s.1-33 s.18; Gormus, A.:Kamu Kurumlarinda Hizmet Alimi



Yoluyla Istihdam Edilenlerin Kidem Tazminati Sorunu. Calisma
ve Toplum Dergisi, Yil:2013, S.38, s.148-149).

Bilindigi Uzere milga 818 sayili Borc¢lar Kanunu’'nun 18’'inci
maddesi ile ayni dogrultuda dizenlenen 6098 sayili Tiurk
Bor¢lar Kanunu’'nun (TBK) 19’'uncu maddesi uyarinca, bir
s6zlesmenin tdrdnin ve 1iceriginin belirlenmesinde ve
yorumlanmasinda, taraflarin yanlislikla veya gercek amaclarini
gizlemek icin kullandiklari so6zcuklere bakilmaksizin, gercek
ve ortak iradeleri esas alinir ve borc¢lu, yazili bir borg
tanimasina guvenerek alacagi kazanmis olan Ucincu kisiye
karsi, bu islemin muvazaali oldugu savunmasinda bulunamaz.

0 halde muvazaa; taraflarin Uclni kisileri aldatmak amaci ile
ve fakat kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarinda hukum
ve sonu¢ dogurmayan bir goridnus yaratmak hususunda
anlasmalaridir, seklinde tanimlanabilir. Bir baska ifadeyle,
irade aciklamasinda bulunan taraflar bu aciklamanin kendisine
yapildigi kisi, irade aciklamasinin sonu¢ dogurmamasi
konusunda anlasmislar, yalniz gercek bir hukuki islemin
bulundugu gorusuniu yaratmayi istemislerse, muvazaadan s0z
edilir.

Taraflar ister yalniz bir gorunlus yaratmayi, ister ikinci bir
gizli islem yapmayi arzu etmis olsunlar, gorunusteki (zahiri)
islem taraflarin gercek iradelerine uymadigindan, ilke olarak
herhangi bir sonu¢ dogurmaz. Muvazaada, gorunusteki islemin
her tirlud hukuki sonuctan yoksun olmasi, taraflarin ortak
iradelerinin bu yolda olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kural olarak hi¢ kimse kendi muvazaasina dayanarak bir hak
talep edemez. Kaldi ki bdyle bir hak talebi herkesin haklarini
kullanirken ve bor¢larini yerine getirirken durustluk
kurallarina uymak zorunda oldugu, bir hakkin acikca kotlye
kullanilmasinin hukuk dizenince korunamayacagini belirten 4721
sayili Turk Medeni Kanunu’'nun (TMK) 2’'nci maddesine de
aykiridir.

Is hukuku uygulamasinda alt isverenlik iliskisinin muvazaali
olarak kurulmasi h&linde mieyyidesi 4857 sayili Is Kanununun
2'nci maddesinde,

“.Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o



isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, 1is sO0zlesmesinden veya
alt isverenin taraf oldugu toplu is soOzlesmesinden dogan
yukumlaluklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.

Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha o6nce o isyerinde calistirilan kimse ile
alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asil isveren alt isveren 1iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin 1isc¢isi sayilarak islem gorurler.
Isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil 1is bolunerek alt isverenlere
verilemez.” seklinde hikme baglanmistir.

Alt Isverenlik Yonetmeliginin konuya iliskin 3’lnci maddesinde
ise,

“ Muvazaa:

1)Isyerinde yiritilen mal veya hizmet Uretimine iliskin asil
isin bir boluminde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene
verilmesini,

2)Daha once o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt
isverenlik iliskisini,

3)As1l isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
haklari kisitlanmak suretiyle calistirilmaya devam
ettirilmesini,

4)Kamusal vyukumluluklerden kacinmak veya iscilerin 1is
sozlesmesi, toplu is so6zlesmesi yahut calisma mevzuatindan
kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi
taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri,
ihtiva eden sodzlesme..” olarak belirtilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 11’inci maddesi uyarinca,

“(1)Isletmenin ve isin geredi ile teknolojik sebeplerle
uzmanlik gerektiren is, mal veya hizmet Uretiminin zorunlu
unsurlarindan olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi
uzmanligil disinda ayri bir uzmanlik gerektiren istir.
(2)Isverenin kendi iscileri ve yénetim organizasyonu ile mal
veya hizmet Uretimi yapmasi esastar.

(3)Ancak asil is;



a)Isletmenin ve isin geregi,

b)Teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi,

sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde boélinerek alt
isverene verilebilir.

(4)As1l isin bir boldminde is alan alt isveren, lstlendigi isi
bolerek bir baska isverene veremez.”

Yonetmeligin 12'nci maddesi wuyarinca muvazaa olgusunun
varliginin degerlendirilmesine o6zellikle;

“.a)Alt 1isverene verilen isin, 1isyerinde asil 1isveren
tarafindan yurutulen mal veya hizmet uUretimine iliskin asal
isin yardimci islerinden olup olmadigi,

b)Alt isverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle wuzmanlik gerektiren bir 1is olup
olmadigi,

c)Alt isverenin daha once o isyerinde calaistirilan bir kisi
olup olmadigi,

¢)Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecrubeye sahip
olup olmadigi,

d)Istihdam edecedi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise
uygun olup olmadigi,

e)Alt isverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve
denetimle gorevlendirilenlerden baska asil isverenin iscisinin
calisip calismadigi,

f)Yapilan alt isverenlik sodzlesmesinin is hukukunun 06ngdérdigi
kamusal yukimlialiuklerden kacinmayi amac¢layip amaclamadigi,
g)Yapilan alt isverenlik soO0zlesmesinin iscilerin 1is
sO0zlesmesi, toplu is sdzlesmesi yahut mevzuattan kaynaklanan
bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan
kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadigi..” hususlari gdz o6nlnde
bulundurulmalidir.

Yukarida belirtilen hukumler uyarinca, taraflarin gercgek
iradeleri isci temini oldugu halde, bunu bir asil isveren alt
isveren 1iliskisi olarak gostermislerse muvazaali bir hukuki
islem soz konusudur.

Alt isveren iliskisinde iliskinin muvazaali olup olmadiginin
belirlenmesinde, hukuksal ve ekonomik bagimsizlik ile ayri bir
is organizasyonuna sahip 1ki ayri 1isverenin bulunup



bulunmadigi, alt isveren iscilerinin sadece asil isverenden
alinan 1is kapsaminda calaistirilip calistirilmadiklari, alt
isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan
yurutilen mal veya hizmet uUretimine iliskin asil isin yardimci
islerinden olup olmadigi, alt isverene verilen isin isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
bir is olup olmadigi; alt isverenin daha o6nce o isyerinde
calistirilan bir kisi olup olmadigi; alt isverenin ise uygun
yeterli ekipman ile tecribeye sahip olup olmadigi; istihdam
edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup
olmadigi; alt isverene verilen iste asil isveren adina
koordinasyon ve denetimle gorevlendirilenlerden baska asil
isverenin 1iscisinin c¢alisip calismadigi; vyapilan alt
isverenlik sdzlesmesinin is hukukunun ongérdigud kamusal
yukumlaluklerden kacinmayi amag¢layip amac¢lamadigi; yapilan alt
isverenlik soOzlesmesinin iscilerin is soOzlesmesi, toplu is
sozlesmesi yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif
haklarini kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip
yapilmadiginin arastirilmasi ve irdelenmesi gerekir.

Bir alt isveren, bir asil isverenden sdzlesme ile ustlendigi
mal veya hizmet Uretimi icin belirli bir organizasyona,
uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse, kisaca
uretim ya da hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin
bagimsiz yonetimini Ustlenmemisse olayda asil isveren alt
isveren iliskisinden cok asil isverene isci temini s06z konusu
olacaktuar.

Yukaridaki aciklamalar 1si1ginda somut uyusmazlik
incelendiginde; davali Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS),
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin ilgili kurulusu olup,
sermayesinin tamami Devlete ait iktisadi devlet tesekkulidur
ve 233 sayili Kanun Hukminde Kararnameye tabi elektrik
uretimiyle ugrasan bir iktisadi devlet tesekkild olarak, kamu
tlizel kisiligine haizdir.

Davali ..nin faaliyet alaninin da dahil oldugu 4628 sayili
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesine 09.07.2008 tarih ve 5784
sayili Kanun’un 5’inci maddesiyle eklenen ve 26.07.2008



tarihinde ydlrdarlige giren fikra uyarinca “Elektrik enerjisi
uretim, iletim ve dagitim faaliyeti godsteren kamu tizel
kisileri, gerekli hallerde Uretim, iletim ve dagitim
tesislerinin isletilmesi ve bakim onarim islerini tabi
olduklari ihale mevzuati cercevesinde hizmet alinmasi yoluyla
yaptirabilirler.”

Bu nedenle faaliyet alani elektrik enerjisi dretimine yonelik
davali sirketin hizmet alim ihaleleri gerek 4628 sayili Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun gerekse 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
degerlendirilmelidir. Ancak 4628 sayili Kanun’'un 15'inci
maddesi uyarinca bir isin veya hizmetin alt 1isverene
verilmesi, muvazaa iddialarinin arastirilmasina engel teskil
etmez.

Ote yandan 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 15’'inci maddesine
09.07.2008 tarih ve 5784 sayili Kanun’un 5’inci maddesiyle
eklenen fikra da, 14.03.2013 tarih ve 6446 sayili Kanun'un
30.03.2013 tarihinde yurdrlige giren 30’uncu maddesi ile
yururlukten kaldirilmistar.

Davali ..1n maden makineleri ve konveyor hatlari elektrik,
bakim ve onarim; kazici ve dokicli makinelerin temizligi ile
Afsin Elbistan Linyit Isletme Mudurliginin acik ocak kazi
sahasi, dokim sahasi, komir stok sahasi ve bant dagitim
merkezinde isletmenin ana madencilik planlamalarina bagli
olarak degiskenlik arz eden yaklasik 53 adet tahrik istasyonu
ile 8 adet yer istasyonu ve bu tahrik istasyonlarina ait
kuyruk istasyonlari ile istasyonlara ait yaklasik 60 km
uzunlugundaki bant yollarinin isletilmesi, temizlenmesi ve
gbzetlenmesi ile ilgili olarak dava disi alt isverenler ile
hizmet alim sdzlesmeleri yaptigi gorudlmustir.

Mahkemece dinlenen tanik beyanlari, mahallinde yapilan kesif
ve kesif sonucu ibraz edilen bilirkisi heyet raporu ile tum
dosya kapsamindan anlasilacagi lzere davali ..1n dava disi alt
isverenlere ihale ile verdigi islerin asil isin bir boélumi
oldugu, ancak alt isverene verilen bu asil isin isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is



niteliginde olmadigi; Ozellikle dava disi alt isverenlerin
yeterli ekipmana ve is makinelerine sahip olmadigi gibi bant
konveyorlerin ve 1ilgili tahrik uniteleri ile makinelerin
davali ..1n milkiyetinde bulundugu tespit edilmistir. Ayrica
alt isverenlere verilen islerde asil isveren olan EUAS
iscilerinin de calistigi, hizmet alim s6zlesmeleri ve ekleri
incelendiginde alt isveren iscilerinin ise alimi ve isten
¢ikarilmasi vyaninda bu iscilerin alacaklari Ucretin
belirlenmesi karsisinda isin yonetimi, emir ve talimatlari
verme noktasinda davali ..yetkililerinin s6z sahibi olduqu;
isverenlik yetkilerinin davali tarafindan kullanildigi
anlasilmistir.

Ayrica dava disi alt isverenlerin belirli bir organizasyona,
uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip olmadigi, Uuretim ya
da hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin bagimsiz
yonetimini Udstlenmedigi anlasilmakla davali ..ile dava disi alt
isverenler arasindaki hizmet alim sdzlesmelerinin muvazaali
oldugu sonucuna varilmistair.

0 halde mahkemece davalinin dava disi alt isveren sirketlerle
yaptigi hizmet alim s6zlesmelerinin muvazaa nedeniyle gecersiz
oldugunun ve davacinin baslangictan itibaren EUAS iscisi
oldugunun kabuliinde bir isabetsizlik bulunmamaktadir.

Ne var ki davali vekilinin hikmedilen alacaklarin miktarlarina
iliskin temyiz itirazlari bozma nedenine goére 0Ozel Dairece
incelenmemistir.

Bu nedenle dosyanin davali vekilinin diger temyiz
itirazlarinin incelenmesi icin 0zel Daireye gdnderilmesi
gerekir.

SONUC: Yukarida aciklanan nedenlerle direnme uygun olup,
davali vekilinin bozma nedenine gore daha dnce incelenmeyen
alacak miktarlarina yonelik temyiz itirazlarinin incelenmesi
icin dosyanin 22. HUKUK DAIRESINE GONDERILMESINE, karar
diuzeltme yolu kapali olmak uUzere 18.04.2018 gununde oy
birligiyle karar verildi.



