Davacinin maliki oldugu
tasinmaza davali 1darece
"afete maruz bolge" karari
alindiktan sonra kamulastirma
yoluna gidilmeksizin miidahale
edilmesi sonucunda
ugranildigi 1ileri surilen
zararlara karsilik olarak
maddli zararin olay tarihinden
itibaren 1sleyecek yasal
faiziyle birlikte tazmini
istemiyle actigi dava

O0ZET : Davacinin maliki oldugu
tasinmaza davali idarece “afete
maruz bolge” karari alindiktan

T.C. sonra kamulastirma yoluna
UYUSMAZLIK MAHKEMESI gidilmeksizin midahale edilmesi
HUKUK BOLUMU sonucunda ugranildigi ileri
ESAS NO : 2014 / 187 surulen zararlara karsilik
KARAR NO : 2014 / 505 olarak maddi zararin olay
KARAR TR : 05.05.2014 tarihinden itibaren isleyecek

yasal faiziyle birlikte tazmini
istemiyle actigi davanin, ADLI
YARGI YERINDE cézimlenmesi
gerektigi hk.
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K A R A R

Davaci : A.T.

Vekili : Av. H.A.

Davali : Giresun Valiligi

Vekili : Av. S.T.

OLAY Davaci vekili dava dilekcesinde oOzetle;
mivekkilinin maliki oldugu Giresun Ili, Yaglidere Ilcesi,



Kurucali Mahallesi, Bozkirani Mevkii, 119 ada 13 parsel sayili
tasinmaz ile 148 ada 1 parsel sayili tasinmazlara, herhangi
bir resmi duyuru yapmadan, kamulastirma yoluna gidilmeksizin
15 Ekim 2012 tarihinde davalinin midahale ettigini, mivekkili
Ayse Ibas’in gerceklestirilen kazi ve yikim calismalarindan,
diger arazi sahiplerinin uyarmasi Ulzerine haberdar oldugunu,
davali kurumca baslatilan calismalarin halen devam ettigini,
tasinmazlarin etek kismindan baslatilan tahribatain 4rln
kaybina, deger azalmasina, toprak kaymasina, heyelan
tetiklemesine neden olabilecegini ifade ederek, davali tarafin
gerceklestirdigi midahalenin tasidigi risk, barindirdigi
tehdit ve tehlikenin daha buyuk ve yogun asinmalara ve
yikimlara firsat vermemesi icin oOncelikli olarak tedbiren
calismalarin durdurulmasi, tasinmazlarin zarar gormesine neden
olan Giresun Valiligi Il Afet ve Acil Durum Midiérligi’nin el
atmasinin onlenmesi, yigintinin kaldirilip eski hale
getirilmesi, fazlaya iliskin haklarinin sakli kalmak kaydiyla
simdilik 10.000,00-TL maddi tazminatin davalidan tahsili
istemiyle adli yargi yerinde dava acmistair.

Davali idarece mahkeme kayitlarina giren dilekcede oOzetle,
dava konusu tasinmaz Uzerinde bulunan buyuk kaya kutlesi ile
ilgili olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel
Mudirlagu’'nin teknik elemanlarinca incelenerek, “genel hayata
etkileyici” nitelikte olmasi nedeniyle 29 konut ic¢in nakil
karari verildigini, kaya dismesi olayinin etkiledigi alan icin
“afete maruz bdlge karari” alindigini, 6 ailenin konut naklini
kabul ettigini, 6 aile icin yeni yerlesim yeri sec¢ildigini, 22
ailenin ise nakli kabul etmedigini, Koy Hizmetleri Il
Midiurligi’'nce yapilan ihale ile patlayici madde kullanmadan
1slah calismasina baslanildigini, ancak teknik yetersizlik
nedeniyle 1slah isinden vazgec¢ildigini, duzenlen etit
calismasinda kaya 1slahi isinin bir an o6nce yapilmasi
gerektiginin bildirildigini, kaya 1slahi isinin yapilabilmesi
icin proje hazirlandigi, kesif Ozeti c¢ikartilarak o6denek
istendigini, kaya 1slahi isi ic¢in 610.000,00 TL odenek tahsis
edildigini, is icin yapilan ihale ile Yurt-Se Insaat Ltd. Sti



ile s6zlesme yapildigini, 22.08.2012 tarihinde kaya 1slahi
yapilacak alanin yer teslimi yapilarak yuklenici tarafindan
ise baslanildigini, kaya disme tehlikesi olan bdlgenin kendi
haline birakilmasi durumunda ise ileride can ve mal kaybi
olmasinin muhtemel oldugunu, davali A.I.’1in arazisine kaya
dismesi olmasi durumunda su anda 1slah calismalarinda
kullanilan alandan daha fazla zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu, bunun yaninda 1slah yapilmamasi durumunda olasi kaya
dismesi olayi durumunda “afete maruz bolge” sinirinin
genisleyecegini, davalinin arazisini kapsayacagini, yapi ve
ikamete yasakli bdlgenin ilan edilecegini ve 7269 sayili Kanun
geregince tapuda “afete maruz bdlge” olduguna dair serh
konulacagini, bdlgenin tarima dahi kapatilabilecegini, yapilan
kaya 1slahinda kamu yararinin bulundugunu belirtmistir.

ESPIYE ASLIYE HUKUK MAHKEMESI : 18.4.2013 giin ve E: 2012/345,
K: 2013/169 sayi ile, 119 ada, 13 parsel sayili tasinmazla
ilgili olarak davali idarenin yapmis oldugu plan ve proje
kapsaminda dava konusu 119 ada 13 parsel sayili tasinmaz
Uzerinde bulunan kaya kitlesinin genel kamu sagligi ve
guvenligi ic¢in 1slahinin yapilmasinin uygun bulundugu,
(usuline uygun sekilde alinip alinmadigi mahkemelerinin gdrev
alanina girmediginden degerlendirmekle birlikte) buna iliskin
alinmis bir idari kararin bulundugu, bu idari karar
cercevesinde islemlere baslanildigi, ihaleye
¢ikildigi, ihaleyi alan sirket tarafindan calismalarin
baslatildigi ve yuratualdigi, ancak denetimin yine davali kamu
kurumunda bulundugu anlasilmakla, idari kararin iptali
suretiyle mudahalenin oOnlenmesi, tasinmazin eski hale
getirilmesi ve tazminat hususu mahkemelerinin gdrev alanina
girmedigi anlasilmakla, mahkemelerinin gdérevsizligine,
davacinin g6revli ve yetkili Idari Yargi merciinde dava acma
hakki bulundugunun hatirlatilmasina karar vermek gerektigi
gerekcesiyle davanin gorev yonunden reddine, dava konusu
ihtilafin idari vyarginin go0revine girdigi nedeniyle
mahkemelerinin goérevsizligine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir.



Davaci vekili bu kez 119 ada, 13 parsel sayili tasinmazla
ilgili olarak, kuzey-gliney dogrultusunda bati tarafindan
arazinin egiminin tersine ve dogu yonu boyunca, yatay ve dikey
koordinat icerisinde dava tarihi itibariyle degisik guc¢ ve
hacimde is makineleri kullanilarak; kazmak, delmek, oymak,
yikmak, UuUrkutmek, devirmek, esmek, kaldirmak ve aktarmak
suretiyle genis ve derin bir bant olusturulmasi sonucu; bilgi
ve bilinclendirme yapmadan, herhangi bir resmi duyuru yodntemi
kullanmadan, acele elatma ya da kamulastirma yoluna
gitmeksizin midahale ederek, zarar gormesine neden olan
Giresun Valiligi (I1 Alet ve Acil Durum Midirlugi) eylemi ve
buna dayali olarak gerceklestirdigi calismalari sonucu olusan
toplam 25.000.00.- TL zararin, olay tarihinden itibaren
yurutilecek yasal faizle birlikte tazminat/giderim seklinde
taraflarina oOdenmesi istemiyle idari yargili yerinde tamyargi
davasi acmistair.

ORDU IDARE MAHKEMESI : 5.8.2013 giin ve E:2013/945, K: 2013/748
sayl ile, dava konusu olayda uyusmazligin, hakkinda herhangi
bir kamulastirma karari olmayan davaciya ait tasinmazin, kaya
kiitlesinin 1slah calaismalari sirasinda hasara ugramasindan
dogan zararin tazmin edilmesi isteminden kaynaklandiginin ve
bu niteligi geregi haksiz fiil neticesinde meydana gelen
zararin tazminine yonelik oldugunun acik oldugu; bu durumda,
idarenin dava konusu tasinmaza kamulastirmasiz el atmasindan
dogan zararin tazminine yoénelik bulunan davanin haks1iz
fiillere iliskin 0zel hukuk hukimlerine go6re gorum ve
¢Oozluminlin, adli yargi yerinin gorevine girdigi gerekcgesiyle
davanin goO0rev yonunden reddine karar vermis, bu Kkarar
kesinlesmistir.

Davaci vekili, adli ve idari yargi yerlerince verilmis olan
gorevsizlik kararlari nedeniyle olustugu One surilen olumsuz
gorev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvuruda
bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE:




Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boélumi’niin, Serdar 0zZGULDUR’in
Baskanliginda, Uyeler: Eyip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT‘un
katilimlariyla yapilan 05.05.2014 gunlu toplantisinda:

1-ILK INCELEME: Dosya ilizerinde 2247 sayili Yasa’'nin 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; adli ve idari yargi
yerleri arasinda 2247 sayili Yasa’'nin 14. maddesinde oOngorllen
bicimde olumsuz gOrev uyusmazligi dogdugu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak
davacinin 1istemi UuUzerine son gorevsizlik kararini veren
mahkemece Uyusmazlik Mahkemesi’ne gonderildigi ve usule
iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportdr-Hakim Gilsen AKAR PEHLIVAN’1n,
davanin c¢o6zuminde adli yarginin gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile
Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS davada idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki s6zlu aciklamalari da dinlendikten
sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinin maliki oldugu Giresun Ili, Yaglidere Ilcesi
Kurucali Mahallesi, Bozkirani mevkii 119 ada, 13 parsel sayili
tasinmazin, davali idarece kamulastirma yoluna gidilmeksizin
midahalesi sonucunda ugranildigi ileri sidrulen zararlara
karsilik olarak maddi zararin olay tarihinden itibaren
isleyecek vyasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle
acilmistair.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Amac¢ ve Kapsam” baslikli
1.maddesinde “(1) Bu Kanunun amaci, afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iliskin hizmetleri ylurutmek Uzere,
Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
kurulmasi, teskilati ile gorev ve yetkilerini diuzenlemektir.



Basbakan, Baskanlikla ilgili yetkilerini bir bakan araciligi
ile kullanabilir.

(2) Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya
iliskin hizmetlerin Ulke duzeyinde etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi icin gerekli oOnlemlerin alinmasi ve
olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma,
olay sirasinda yapilacak mudahale ve olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme calismalarini ydrdten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda
politikalarin uUretilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar” ;
“Tanimlar” baslikli 2.maddesinde “

1. a) Acil durum: Toplumun tamaminin veya belli
kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan ve acil mudahaleyi gerektiren
olaylari ve bu olaylarin olusturdugu kriz halini,

2. b) Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri 1icin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylari,

3. c) Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi: Afet ve acil
durumlarda midahalenin koordine edildigi, 24 saat
esasina gore calisan, kesintisiz ve guvenli bilgi —-islem
ve haberlesme sistemleri ile donatilan merkezi,

¢) Akreditasyon: Baskanligin koordinasyonunda calisilabilmesi
icin 0zel kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarina uygunluk
belgesi verilmesini,

1. d) Baskan: Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanini,

2. e) Baskanlik: Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligini,

3. f) Hazirlik: Afet ve acil durumlara etkin bir mudahale
amaciyla onceden yapilan her turlu faaliyetleri,

4, g) Iyilestirme: Afet ve acil durum sebebiyle bozulan
hayatin normallestirilmesine yonelik faaliyetleri ve
yeniden yapilanmayi,



g) Midahale: Afetlerde ve acil durumlarda can ve mal kurtarma,
saglik, iase, ibate, glvenlik, mal ve cevre koruma, sosyal ve
psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik
calismalari,

1. h) Risk: Belirli bir alandaki tehlike olasiligina gore
kaybedilecek degerlerin odlcusund,

1) Risk azaltma: Belirli bir kesim veya alanda gelistirilen
afet senaryolarina gore, olasi risklerin onlenmesi, kabul
edilebilir Olclilere indirilmesi ya da paylasimi amaciyla
alinacak her tarld planli mudahaleyi,

1. 1) Risk ydénetimi: 0Ulke, bdlge, kent 6lcedinde ve yerel
Olcekte risk tirleri ve duzeylerini tespit etme, azaltma
ve paylasma calismalari ile bu alandaki planlama
esaslarini,

2. j) Sivil savunma: Dusman saldirilarina karsi halkin can
ve mal kaybinin en az seviyeye indirilmesi, hayati dnem
tasiyan her turllu resmi ve 0O0zel tesis ve kuruluslarin
korunmasi ve faaliyetlerinin devamini saglayacak
iyilestirmenin yapilmasi, savunma gayretlerinin halk
tarafindan en yuksek seviyede desteklenmesi ve halkin
moralini yuksek tutmak icin alinacak her turli silahsiz
koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri,

3. k) Zarar azaltma: Afetlerde ve acil durumlarda meydana
gelmesi muhtemel zararlarin yok edilmesi veya
azaltilmasina yoOnelik risk yoOonetimi ve oOnleme
tedbirlerini,

ifade eder.” hukmine; yer verilmis;

7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 1.maddesinde
“(Degisik: 2/7/1968 - 1051/1 md.)

(Degisik birinci fikra: 27/12/1993 - 3956/1
md.) Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi,
kaya dismesi, c¢1g, tasman ve benzeri afetlerde; yapilari ve



kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar
goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hudkumleri uygulanir.

Afete ugrayan meskiin yerlerin buyuklagi o yerin tamaminda veya
bir kesiminde yikilan, oturulmaz hale gelen bina sayisi, zarar
goren yapi ve tesislerin genel hayata etki derecesi, mahallin
ekonomik ve sosyal O0zellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi,
normal hayat dizenindeki aksamalar ve benzeri hususlar
gozonunde tutulmak suretiyle afetlerin genel hayata
etkililigine iliskin temel kurallar, Icisleri ve Maliye
Bakanliklarinin mitalaalari da alinarak Imar ve 1Iskan
Bakanliginca hazirlanacak bir yodnetmelikle belirtilir.

Yukarda yazili afetlerin meydana gelmesinde veya muhtemel
olmasi halinde zararin o yerin genel hayatina etkili olup
olmadigina, ybénetmelik esaslari geregince, Imar ve Iskan
Bakanligi tarafindan karar verilir.

Su kadar ki, afetin meydana gelmesi halinde bu kanun geregince
alinmasi lazimgelen acil tedbirlerin ittihazina afetin meydana
geldigi bdlgenin valisi yetkilidir.” hikmine yer verilmistir.

Giresun Valiligi Il Afet ve Acil Durum MUdirligi’nln
15.11.2012 tarihinde Mahkeme kayitlarina giren yazisinda “.. 1-
Yaglidere ilcesi, Gunece Mahallesi (Koyl), Tasyani Mevkiide ki
kaya dismesi olayi; milga Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet
Isleri Genel Mudirluaginin teknik elemanlarinca incelenmis,
11.05.2000 tarih vp6038 sayili yazisi ekindeki 15.02.2000
tarihli Jeolojik Etut Raporu duzenlenmistir. Kaya diusmesi
olayi 7269 sayili kanun geregince “Genel Hayata Etkileyici”
nitelikte olmasi nedeniyle 29 konut ig¢in nakil karari
verilmistir. Bakanlikca 02.05.2000 tarih ve 5496 sayili “Genel
Hayata Etkililik Oluru” alinmistair.

2-Kaya dusmesi olayinin etkiledigi alan ic¢in 19.03.2001 tarih
ve 2001/2196 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 7269 sayili
Kanunun 2. maddesine gore Afete Maruz Bolge Karari alinmistair.



3-Nakil ongoriulen 29 aileden 6 aile konut naklini kabul
etmistir. 6 aile icin yeni yerlesim yeri secilmistir. Ancak 22
aile nakli kabul etmemistir.

4-Kaya 1slahi icin milga Bayindirlik ve Iskan Midirlagince
milga Koy Hizmetleri I1 Madirligince yapilan ihale ile
patlayici madde kullanmadan 1slah calismasina baslatilmis
ancak teknik vyetersizlikler nedeniyle 1slah isinden
vazgecilmistir.

5- Kaya dusmesi olayi ile ilgili 22.12.2011 tarih ve 1575
sayili yazimiz ile konunun Afet Acil Durum Yodnetim
Baskanliginca vyerinde incelemesiyle go6rius bildirilmesi
istenilmistir. Afet Acil Durum Ydnetim Baskanliginin
07.02.2012 tarih ve 1048 sayili yazisi ile “kaya dusmesi
olayinin Valiliginizce (Il Afet ve Acil Durum Midurlagi)
degerlendirilmesi istenilmistir

6- Madurligumiz teknik elemanlarimizca 03.11.2011 tarihinde
inceleme yapilmis, 28.03.2012 tarihli Jeolojik Etit Raporu
diuzenlenmistir. Jeolojik Etut Raporunda; kaya bloklarinin ana
kitleden 2 metre acildigini, sevin 0O6n kisminda ise kaya
bloklarinin distigl belirtilerek, kaya 1slahi isinin bir an
once yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kaya 1slahi
isinin yapilabilmesi icin proje hazirlanmis ve kesif oOzeti
cikartilarak odenek istenilmistir.

7-Kaya 1slahi isi icin Afet Acil Durum Yonetim Baskanliginca
15.05.2012 tarih ve 4781 sayili Revize Programda Olurunda
610.000 TL oOdenek tahsis edilmistir. Yatirim programi
dogrultusunda gerekli ihale oluru alinarak kaya 1slah
isi ihale edilmis, 22.08.2011 tarihli ihale uhdesinde kalan
Yurt-Se Insaat Ltd. Sti. ile sdzlesme yapilmistir.

8-22.08.2012 tarihinde kaya 1slahi yapilacak alanin yer
teslimi yapilarak yuklenici tarafindan ise baslanilmistair..”
seklindeki aciklamaya yer verilmistir.

Ote yandan, Idarenin yiritmekle yukimli bulundugu kamu



hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve projeye
gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su
sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve bakimi
sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle
acilacak davalarin gorum ve c¢Ozumunun, idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan
acilacak tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan
idari yargi yerine ait oldugu; idarece herhangi bir ayni hakka
midahalede bulunuldugu, o0zel milkiyete konu tasinmaza
kamulastirmasiz el atildigi veya plan ve projeye aykiri 1is
goruldigu iddiasiyla acilacak mudahalenin men’i ve meydana
gelen zararin tazmini davalarinin ise, mulkiyete tecavuzun
onlenmesine ve haksiz fiillere iliskin 0zel hukuk hukimlerine
goére adli yargi yerinde c¢oOzumlenecegi, yerlesik yargisal
ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadair.

Nitekim, yukarida belirtilen genel kabul dogrultusundaki
Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulunun 11.2.1959 ginli
E:1958/17, K:1959/15 sayili kararinin III. bolumunde,
“Istimlaksiz el atma halinde amme tesekkiliu Istimlak Kanununa
uygun hareket etmeden ferdin malini elinden almis olmasi
sebebiyle kanunsuz bir harekette bulunmus durumdadir. Ve bu
bakimdan dava Medeni Kanun hukumlerine giren mulkiyete
tecavuzun onlenmesi veya haksiz fiil neticesinde meydana gelen
zararin tazmini davasidir. Ve bu bakimdan adliye mahkemesinin
vazifesi icindedir.” gorusune yer verilmistir.

Yukarida ilgili hukumlerine yer verilen yasal duzenlemeler
uyarinca, davaci ile diger 28 konut sahibi bakimindan kaya
dismesi hadisesi sonrasinda davali Giresun Valiligince tesis
edilen “Genel Hayata etkililik oluru” ile bu olur sonrasinda
Bakanlar Kurulunca alinan “afete maruz bolge karari’nin birer
idari islem teskil ettigi, keza bu kararlar sonrasinda kaya
1slah1 projesi hazirlanmasi”, “jeolojik etut raporu
dizenlenmesi” ve “kaya 1slah isinin ihale edilmesi ve ihaleyi
takiben yuklenici firmaya vyer teslimi vyapilmasi”
faaliyetlerinin de idari tasarruflar mahiyetinde bulundugu



acik olmakla beraber; dava konusu tasinmaza herhangi bir
kamulastirma yapilmaksizin davali idarece (yuklenici firma
marifetiyle toprak 1slahi yapilmak suretiyle) fiilen el
atilmasi karsisinda, artik idari isleme dayali bir idari
eylemin varligindan sdz etmek mimkin degildir ve idarenin bu
davranisinin bir haksiz fiil teskil ettigi kuskusuzdur.

Bu durumda, idarenin dava konusu tasinmaza kamulastirmasiz el
atmasindan dogan zararin tazminine yoOnelik bulunan davanin
haksiz fiillere iliskin 0zel hukuk hukumlerine gore gorum ve
¢Ozumu adli yargi yerinin gorevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle davanin gorum ve c¢ozumunde adli yarginin
gorevli oldugu, Espiye Asliye Hukuk Mahkemesi’nce verilen
gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

S ONUC : Davanin g6rim ve c¢oziminde ADLI YARGININ
gorevli olduguna, Espiye Asliye Hukuk Mahkemesinin 18.4.2013
glin ve E: 2012/345, K: 2013/169 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 05.05.2014 gininde Uyelerden Eyip Sabri
BAYDAR ve Nurdane TOPUZ’un KARSI OYLARI ve OYCOKLUGU ILE KESIN
OLARAK karar verildi
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(X) KARSI 0OY

Dava, davacinin maliki oldugu Giresun ili, Yaglidere Ilcesi,
Kurucali Mahallesi, Bozkirani mevkii, 119 ada, 13 parsel
sayili tasinmazin, davali idarece kamulastirma yoluna
gidilmeksizin midahalesi sonucunda ugranildigi ileri siulrulen
zararin olay tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte tazmini istemiyle acilmistir.

Giresun Valiligi Il Afet ve Acil Durum MUdirligi’nin
15.11.2012 tarihinde Mahkeme kayitlarina giren yazisinda “..1-
Yaglidere Ilcesi, Gilinece Mahallesi (Koyl), Tasyani mevkiindeki
kaya dismesi olayi milga Bayindirlik ve Iskadn Bakanligi Afet
Isleri Genel Midirliginin teknik elemanlarinca incelenmis;
11.05.2000 tarih ve 6038 sayili yazisi ekindeki 15.02.2000
tarihli Jeolojik Etut Raporu duzenlenmistir. Kaya dusmesi
olayi 7269 sayili Kanun geregince “Genel Hayata Etkileyici”
nitelikte olmasi nedeniyle 29 konut ic¢in nakil karari
verilmistir. Bakanlikca 02.05.2000 tarih ve 5496 sayili “Genel
Hayata Etkililik Oluru” alinmistair.

Kaya dismesi olayinin etkiledigi alan ic¢in 19.03.2001 tarih
ve 2001/2196 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 7269 sayili



Kanunun 2. maddesine gore Afete Maruz Bolge Karari alinmistair.

Nakil ongorulen 29 aileden 6 aile konut naklini kabul
etmistir. 6 aile ic¢in yeni yerlesim yeri secilmistir. Ancak 22
aile nakli kabul etmemistir.

Kaya 1slah1 icin milga Bayindirlik ve Iskdn Midirlagiince
milga Koy Hizmetleri I1 Madirligince yapilan ihale ile
patlayici madde kullanmadan 1slah calismasi baslatilmis ancak
teknik yetersizlikler nedeniyle 1slah isinden vazgec¢ilmistir.

Kaya dusmesi olayi ile ilgili 22.12.2011 tarih ve 1575
sayili yazimiz 1ile konunun Afet Acil Durum Yonetim
Baskanliginca vyerinde incelemesiyle go6ris bildirilmesi
istenilmistir. Afet Acil Durum Yodnetim Baskanliginin
07.02.2012 tarih ve 1048 sayili yazisi ile “kaya dusmesi
olayinin Valiliginizce (Il Afet ve Acil Durum Midurlaga)
degerlendirilmesi istenilmistir.

Madirliagumiz teknik elemanlarimizca 03.11.2011 tarihinde
inceleme yapilmis, 28.03.2012 tarihli Jeolojik Etut Raporu
duzenlenmistir. Jeolojik Etut Raporunda; kaya bloklarinin ana
kitleden 2 metre acildigini, sevin 0O6n kisminda ise kaya
bloklarinin distigl belirtilerek, kaya 1slahi isinin bir an
once yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kaya 1slahi
isinin yapilabilmesi ic¢in proje hazirlanmis ve kesif ozeti
¢lkartilarak odenek istenilmistir.

Kaya 1slahi isi icin Afet Acil Durum Ydnetim Baskanliginca
15.05.2012 tarih ve 4781 sayili Revize Program Olurunda
610.000 TL oOdenek tahsis edilmistir. Yatirim programi
dogrultusunda gerekli ihale oluru alinarak kaya 1slah
isi ihale edilmis, 22.08.2011 tarihli ihale uhdesinde kalan
Yurt-Se Insaat Ltd. Sti. ile sbézlesme yapilmistir.

22.08.2012 tarihinde kaya 1slahi yapilacak alanin yer
teslimi yapilarak yuklenici tarafindan ise baslanilmistair..”
seklindeki aciklamaya yer verilmistir.



Ote yandan, Idarenin yilritmekle yukimli bulundugu kamu
hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve projeye
goére meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su
sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve bakimi
sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle
acilacak davalarin gorim ve c¢ozumunun, idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan
acllacak tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan
idari yargi yerine ait oldugu; idarece herhangi bir ayni hakka
midahalede bulunuldugu, o6zel milkiyete konu tasinmaza
kamulastirmasiz el atildigi veya plan ve projeye aykiri is
goruldigu iddiasiyla acilacak mudahalenin men’i ve meydana
gelen zararin tazmini davalarinin ise, mulkiyete tecavuzun
onlenmesine ve haksiz fiillere iliskin 06zel hukuk hukimlerine
gore adli yargil yerinde c¢oOzumlenecegi, yerlesik yargisal
ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.

Davac1i ile diger 28 konut sahibi bakimindan kaya dusmesi
sonrasinda davali idarece tesis edilen idari islemler go0z
onunde bulunduruldugunda, bu islemlerin icrasi sirasinda
verilen zararlarin tazmini istemiyle acilan davanin gorum ve
¢ozuml, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari
muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yargi davalari
kapsaminda idari yarginin gorevinde bulunmaktadair.

Bu nedenle, davanin idari yargi yerinde c¢6zlimlenmesi gerektigi
oyu ile karara katilmiyorum.
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Dosya iceriginden;

Davaci tasinmazinin bulundugu Giresun- Yaglidere — Glnece koyi
tas yani mevkiinde kaya dismesi olayinin, 7269 sayili Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle



Yapilacak Yardimlara Iliskin Yasa hikimleri uyarinca “Genel
Hayat1i etkileyici” nitelikte bulunmasi nedeniyle, Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginin 02.05.2000 tarih ve 5496 sayili karari
ile “Genel Hayata Etkililik” oluru alindigi,

Kaya dismesi olayinin etkiledigi alan icinde, Bakanlar
Kurulunun 19.03.2001 tarih 2001/12196 sayili “Afete Maruz
Bolge” karari verildigi,

Alinan kararlar sonrasinda, Idarece kaya 1slah1i projesi
hazirlandigi, jeolojik etlt raporu dizenlendigi, kaya 1slah
isinin ihalesinin yapildigi, ihaleyi takiben mahallin
yuklenici firmaya teslim edildigi, yuklenici firma tarafindan
ise baslanildigi anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen Bakanligin Genel Hayata Etkililik oluru,
Bakanlar Kurulunun Afete Maruz Bdlge Karari, ve bu kararlara
dayanilarak hazirlanan proje, jeolojik etut raporlarai,
isin ihalesi ve yukleniciye teslim faaliyetlerinin idari
tasarruflar niteliginde oldugu aciktir.

Idarenin ylritmekle yiUkimlid bulundugu kamu hizmetine iliskin
olarak uygulamaya koydugu plan ve projeye dayanilarak yapilan
islem ve eylemler sirasinda kisilere verilen zararlarin
tazmini istemiyle acilacak davalarin gorum ve c¢O6zumi, tam
yargl davasi kapsaminda yargisal denetim yapan Idari Yargi
yerine aittir.

Uyusmazlikta Idari Yarginin gérevli kabul edilmesi gerekirken
yazili sekilde Adli Yarginin gorevli kabul edilmesine iliskin
sayin cogunluk gorisune karsiyim.
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