davalli i1darece gerek tasinmaz
tespit tutanagi, gerekse eki
hava fotograflarainda
ecrimisile esas alinan toplam
244,00 m2 alanin beton
dokilerek 1skele olarak
kullanildigi kabul edilen
isgalin varligi acik olmakla
birlikte; davacinin 1isgal
donemi, 1sgal edilen alanain
buyuklugu ve kiyi alaninin
kullanimi amaci ve bicimi
gozonunde bulundurularak
raylc ecrisimisil bedelinin
takdir komisyonu araciligiyla
gerekli vyerlerden gorus
alinmak, gerektiginde
bilirkisiye basvurulmak,


https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/
https://www.ihaledanismani.com/davali-idarece-gerek-tasinmaz-tespit-tutanagi-gerekse-eki-hava-fotograflarinda-ecrimisile-esas-alinan-toplam-24400-m2-alanin-beton-dokulerek-iskele-olarak-kullanildigi-kabul-edilen-isgalin-varligi-a-2/

emsal kira ve/veya ecrimisil
tutarlarindan vyararlanmak,
varsa 1sgale konu tasinmazain
konumu, niteligi gibi
0zellikleri ortaya konulmak
suretiyle belirlenmesi
gerekirken; bu yonde
arastirma yapilmadan;
ecrimisile konu doénem ve
isgale konu alana 1iliskin
olarak ecrimisilin nasil

hesaplandigx ortaya
konulmaksizin, idarenin
ecrimisilin rayic birim
bedelinin belirlenmesi

bakimindan yukarida anilan
Yasa, Yonetmelik ve Teblig
kurallari ile getirilen
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yonteme uygun hareket etmemis
olmasi karsisinda; dava
konusu 1slemin taraflarca
itiraza konu edilmeyerek
kesinlesen redde 1liskin
kismi disinda kalan ve
Mahkemesince 1iptal edilen
21.449,72 TL kisminda
"yontem" kurallarina uyarlik
bulunmadigaindan, Mahkeme
kararinin itiraza konu 1iptale
1liskin kisminda bu
gerekceyle sonucu 1itibariyle
hukuksal i1sabetsizlik
bulunmamaktadair.

Izmir BIM, 6. IDD, E. 2016/659 K. 2017/186 T. 9.2.2017

ISTEMIN OZETI: Davacinin Izmir Ili, Seferihisar Ilcesi, Al
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Mahallesinde Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan
244,00 m2 yuzolcumlu alani sabit iskele yapmak suretiyle
21.11.2012-15.09.2014 doneminde fuzulen 1isgal ettiginden
bahisle tahakkuk ettirilen 22.610,00 TL tutarli ecrimisil
ihbarnamesine yapilan itiraz Uzerine duzenlenen 29.12.2014
tarih ve 59412 sayili ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin iptali
istemiyle acilan davada; dava dosyasindaki bilgi ve belgeler
ile Mahkemece verilecek karara esas alinacak nitelikte bulunan
bilirkisi raporunun birlikte degerlendirilmesi sonucu,
16.09.2014 tarihli tasinmaz tespit tutanaginda yer alan ve
ecrimisile konu edilen 194.00 m2 beton iskelenin kesif
mahallinde taraflarca gOsterilemedigi, anilan iskelenin var
oldugu ve davaci site tarafindan yapildigini kanitlar
nitelikte dosyaya bilgi ve belge sunulamadigi, bu durumda
davacinin Devletin hukum ve tasarrufu altinda bulunan 194.00
m2’'lik alani fuzulen isgal ettiginden bahsedilemeyecegi gibi
anilan alan 1ic¢in davaci adina ecrimisil tahakkuk
ettirilemeyecegi, davacidan, dava konusu diger 50 m2'lik
tasinmazi 1isgalinden dolayi 1.160,28 TL, ecrimisil
istenilmesinin mumkin oldugu anlasilmis olup, bu itibarla dava
konusu 22.610,00 TL'lik ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin
21.449,72 TL'lik kisminda hukuka uyarlik, bu tutari asan
1.160,28 TL'lik kisminda ise hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekcesiyle davanin kismen reddine, konusu islemin Kkismen
iptaline dair verilen Izmir 2. Idare Mahkemesi Hakimliginin
19/07/2016 tarih, E: 2015/606, K: 2016/867 sayili kararinin;
aleyhlerine verilen iptale iliskin kisminin 194,00 m2’lik
beton dolgu kismin mevcut oldugu, kesif sirasinda yanlis bir
alanin ecrimisile konu alan olarak degerlendirildigi, dava
konusu islemde hukuka aykirilik, aksi yondeki kararin iptale
iliskin kisminda hukuksal isabet bulunmadigi ileri silrilerek
bozulmasi istemidir.

SAVUNMANIN OZETI: Isgale konu alanda sabit iskele bulunmadigi,
bu durumun bir yil sonraki tespit sirasinda da ortaya c¢iktigi



ileri surilerek yasal ve hukuksal dayanagi bulunmayan itirazin
reddi gerektigi yolundadir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Izmir B6élge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava
Dairesince, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler incelenerek
davali itirazina konu dava konusu islemin kismen iptaline
iliskin kismina yodnelik olarak geregi gé6rusuldi:

Itiraza konu kararin verildigi tarihte yirilikte olan haliyle
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun “itiraz” baslikli
45. maddesinin 1. bendinin son fikrasinda; “Idare ve vergi
mahkemelerinin, .. tek hakimle verilen nihai kararlara, baska
kanunlarda aksine hidkim bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu
yargl, cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz
edilebilir.”; ayni maddenin 4. bendinde ise; “BOlge idare
mahkemesi evrak Uzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter gorurse veya itiraz
sadece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan
karardaki maddi yanlisliklarin diuzeltilmesi mumkun ise isin
esas1l hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve
tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.”
kuralina yer verilmistir.

Dava, davacinin Izmir Ili, Seferihisar Ilcesi, Al Mahallesinde
Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan 244,00 m2
yuzolcumlud alani sabit 1iskele yapmak suretiyle
21.11.2012-15.09.2014 doneminde fuzulen 1isgal ettiginden
bahisle tahakkuk ettirilen 22.610,00 TL tutarli ecrimisil
ihbarnamesine yapilan itiraz Uzerine duzenlenen 29.12.2014
tarih ve 59412 sayili ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin iptali
istemiyle acilmistir.



2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75.maddesinde, Devletin
ozel mulkiyetinde veya hukum ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin,gercek ve tluzel kisilerce isgali Uuzerine,
fuzuli sagilden bu Yasanin 9. maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle 13.maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tesbit
edilerek ecrimisil istenecegi, ecrimisil istenilmesi ic¢in
Hazinenin isgalden dolayi zarara ugramis olmasinin gerekmedigi
ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hukme baglanmistir.

Diger yandan, dava konusu islemin tesis edildigi tarihte
yurirlikte oldugu bicimiyle 19.06.2007 Gunlu 26557 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.07.2007 gunli yururluge giren
Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yoénetmelik'in
“tanimlar” baslikli 4. maddesinin 1. Fikrasinin (d) bendinde,
“Ecrimisil: Hazine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gercek
veya tlzel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle,
Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen
tazminattir”, (e) bendinde, “Fuzuli sagil (Isgalci): Kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin, Hazine tasinmazinin
zilyetligini, yetkili Idarenin izni disinda eline geciren,
elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu mali kullanan
veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tlzel kisileri” ifade
edecegi belirtilmis, yodnetmeligin “Tespit” baslikli 84.
maddesinde, “(1) Hazine tasinmazlarindan kiraya verilen,
irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilenlerin disinda
kalanlarin fiili durumlari, Idarece hazirlanan program
dahilinde mahallinde tespit edilir.. Tespitten o6nceki siirelere
ait isgal ve tasarruflar sebebiyle ecrimisil takip ve
tahsilati yapilarak bu tasinmazlar denetim ve idare altina
alinir.



(2) Tasinmazin mahallinde duzenlenecek Tasinmaz Tespit
Tutanaginda (Ek-8); isgalin baslangic¢ tarihi, tasinmazin
isgale veya kullanima konu olan yuzdlcumu, isgalcileri,
kullanim amaci, ecrimisil takdirinde vyararlanilabilecek
bilgiler ile bilinmesinde yarar goérulen diger bilgilere yer
verilir.”; “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli
85. maddesinde, “(1) Hazine tasinmazlarinin kisilerce isgale
ugradiginin tespit edilmesi halinde, tespit tarihinden
itibaren onbes gin icinde “Tasinmaz Tespit Tutanagi”na (Ek-8)
dayanilarak, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek
uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve takdir
edilir.

(2)Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara ugrayip
ugramadigina ve 1isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli,
fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi varsa elde ettigi
gelir, ayni yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller,
varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi kararlari, ilgisine
gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak
suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini
etkileyecek tim unsurlar gdz oninde bulundurulur. Isgalin
sekli, Hazine tasinmazinin konumu ve tasinmazdan elde edilen
gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarini
belirlemeye Bakanlik yetkilidir..

(5) Bakanlik, wuygulamada birligi saglamak amaciyla,
ecrimisilin tespit ve takdirine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.” kuralina yer verilmistir.

Diger yandan; 20.08.2011 tarih ve 28031 sayili Resmi Gazetede



yayimlanarak yurdrliage giren 336 sayili Milli Emlak Genel
Tebliginin “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli 5.
maddesinde; “.. (3) Hazine tasinmazlarinin gercek veya tuzel
kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi halinde; tespit
tarihinden itibaren onbes gun icinde tasinmaz tespit
tutanagina dayanilarak bedel tespit komisyonunca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek Uzere, tarimsal
amacli kullanimlar ile belediye ve mucavir alan sinirlari
disinda gelir getirici wunsur tasimayan kullanimlar 1ic¢in
tasinmazin emlak vergisine esas asgari degerinin yuzde
birbucugundan; belediye ve micavir alan sinirlari icinde ve
planli alanlarda tarim disi kullanimlar ic¢in ise tasinmazin
emlak vergisine esas asgari degerinin yilzde Uclinden az olmamak
Uzere ecrimisil tespit ve takdir edilir.

(4) Belediye ve mucavir alan sinirlari disinda veya koy
sinirlarl icinde olan ve tarimsal amacla kullanilmakta iken,
belediye sinirlarinin genislemesi sonucunda belediye ve
mucavir alan sinirlari i¢inde kalan ve/veya imar planina tabi
tutulan tasinmazlarin tarimsal amacli kullanimindan dolayi
ecrimisil tespit ve takdirinde, taraimsal kullanim dikkate
alinir. Ancak, bu tasinmazlarin ecrimisil bedeli; tasinmazin
sinirlari icerisinde bulundugu ilcede taban, kirac¢ ve sulu
arazi ig¢in belirlenen emlak vergisine esas asgari arazi
metrekare birim bedellerinin ylzde bir bucugundan az olamaz.

(5) Emlak vergisine esas asgari metrekare birim degeri
belirlenmemis olan Devletin hukum ve tasarrufu altinda olan
yerler icin ecrimisil tespit ve takdirinde, birim degeri
belirlenen en yakin emsal tasinmazin emlak vergisine esas
metre kare birim degeri dikkate alinair..

(10) Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara ugrayip



ugramadigina ve 1isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli,
fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi gelir elde edilip
edilmedigi, gibi hususlar g6z o6ninde bulundurulur.

(11) Ecrimisil tespit ve takdir edilirken, Hazine tasinmazinin
degerini etkileyebilecek;

1. a) Imar durumu,

1. b) Yuzolcuma,

1. c) Niteligi,

¢) Verimi (tarim arazilerinde),

1. d) Alt yapi hizmetlerinden yararlanip yararlanmadigi,

1. e) Konumu,

1. f) Tasinmazin kullanim sekli ve isgalden dolayi gelir
elde edilip edilmedigi,

gibi her turlu olcutler dikkate alinir.



(12) Ecrimisilin tespitinde ayrica; ayni yer ve mahalde
bulunan emsal nitelikteki tasinmazlar icin olusmus Kkira
bedelleri veya ecrimisiller, varsa bunlara iliskin kesinlesmis
yargl kararlari, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi
odasi, ziraat odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler
ile tasinmazin degerini etkileyecek tum unsurlar g6z 6nlnde
bulundurulur. Ecrimisil tespit ve takdirinde g6z onunde
bulundurulacak bilgiler, gerektiginde koy, mahalle, cadde ve
sokak itibariyle sorulabilir.” duzenlemesine yer verilmistir.

Bu cercevede; yukarida yer alan anilan tanimlar ve ecrimsilin
belirlenmesinde gerek yasa, gerekse yonetmelik ile getirilen
kurallarin; idarece 1istenilecek ecrimisilin miktara
belirlenirken tasinmaza iliskin rayicin tespitini saglamaya
yonelik oldugu; idarece miktar belirlenirken piyasa degeri
arastirmasinin yapilmasinin saglanmasi, boOylece tasinmazin
isgali nedeniyle istenilmesi gereken ecrimisil gercek
degerinin tespiti yapilarak idarenin zarara ugratilmasinin,
yada giderek tazminat niteligi geregi rayic¢ bedelin Ustilnde
fahis ecrimisil tutarlari belirlenerek sebepsiz zenginlesme
yada ilgilinin zarara ugratilmasinin oOnlenmesinin
amaclandiginin kabuli gerekmektedir.

Bu amacin bir geregi olarak; oncelikle idarenin belirledigi
ecrimisil bedelinin piyasa rayicinde oldugunu yénetmeligin 85.
maddesinde yer verilen ilke ve olclitlere uygun olarak yaptiga
arastirma, aldigi gorus, emsal kira ve ecrimisil tutarlari ile
ecrimisilin belirlenmesinde isgalin bicimi, siresi, saglanan
gelir, tasinmazin degeri, konumu, niteligi gibi degiskenlerin
neler oldugunu ortaya koymasi gerekmektedir.

Bitlin bu kural ve ilkeler gdzdonuinde tutuldugunda; rayic



ecrimisil belirlenmesi ilkesine aykiri olarak normlar
siradizgisi 1ic¢inde yasa ve yasa uyarinca c¢ikarilan
yonetmeligin olanak tanimadigi ve/veya 0Ongdrmedigi salt
tasinmazin emlak vergi degerinin belli bir orani Uzerinden
asgari ecrimisil bedeli belirlenmesine iliskin alt duzenleyici
islem olan “teblig” kurallari ile ecrimisil belirlenmesine
hukuksal olanak bulunmadigi kabul edilmelidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Izmir I1li
Seferihisar Ilcesi Al Mahallesinde bulunan devletin hikim ve
tasarrufunda bulunan kiyida 194,00 m2 beton iskele ve 50,00 m2
iskele olmak Uzere toplam 244,00 m2 kismi Uzerinde 21.11.2012
— 16.09.2014 doneminde fuzulen isgal ettiginin 16.09.2014
tarihli tasinmaz tespit tutanagi ile belirlendigi, ayni
tutanakta baskaca kullanimlara iliskin olarak ta belirleme
yapildigi, bu belirlemeye dayanilarak yukarida anilan
yonetmeligin 85 ve 336 sayili Tebligin 5. maddesi uyarinca
gé6zénunde bulundurularak “ecrimisil Kkiymet takdir
komisyonunca” toplami 22.609,00 TL ecrimisil hesaplandigi,
22.610,00 TL ecrimisilin 14.10.2014 tarih, 48379 sayili
ecrimisil ihbarnamesi ile davacidan istendigi, anilan
ihbarnamenin 17.10.2014 tarihinde tebligi Uzerine davacinin
ihbarnameye itiraz ettigi, itirazlarinin siteleri tarafindan
yapilmis bir iskele bulunmadigi, iskele olarak nitelenen
alanin dogal olusmus bir karar parcasi oldugu ve tutarin fahis
hesaplandigi yolunda yapildigi, davacinin itirazlarinin dava
konusu ecrimisil diuzeltme ihbarnamesi ile reddi Uzerine
onumizdeki davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Olayda; davacinin ecrimisil ihbarnamesine itirazi Uzerine
yerinde yapilan belirlemeye gore hazirlanan ve davacl
temsilcisinin de imzaladigi tasinmaz tespit tutanaginda ilk
tutanakta 50,00 m2 olarak belirlenen iskele yerine “beton
dokulen alan (18,00 + 50,00) toplam 68,00 m2 olarak



belirlendigi, itiraz Ulzerine belirlenen 18,00 m2 isgal icin
ayni doneme yonelik olarak 1.665,17 TL daha ecrimisilin
29.12.2014 tarihli ihbarname ile istendigi, daha sonra 68,00
m2 isgal icin “16.09.2014 — 30.09.2015 donemi” icin 996,62 TL
ecrimisil istendigi, Mahkemesince davacinin isgalci olup
olmadiginin ve ecrimisil tutarinin hesaplanmasi ic¢in yerinde
kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirildigi, taraf vekilleri ve
bilirkisi kurulunun da imzaladigi kesif tutanaginda, yerinde
yapilmis oOlcumlere ve ecrimisilin konusu isgal bicimlerinin
varligina yonelik olarak bir bilgiye yer verilmedigi, kesif
sonrasinda hazirlanan bilirkisi raporunda ozetle; taraf
iddialarina ve Mahkemenin davanin nedenleri arasinda yer alan
beton iskelenin dogal bir uzanti oldugu yolunda iddialar
nedeniyle yaptigi ara kararina verilen yanitlar ile davalinin
davacinin itirazi Uzerine yerinde yeniden yaptigi dlcimler ve
bunlara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ecrimisil tutarlari
gozonunde bulundurularak isgale konu 50,00 m2’'lik alanin daha
sonra yerinde belirlenen 68,00 m2’'lik beton dokiulen alan
icinde yer aldigi; 194,00 m2 iskele alaninin kesif sirasinda
taraflarca kendilerine go6sterilmedigi, isgal alaninin bu
nedenle 50,00 m2 oldugu, ecrimisilin hesaplanmasi bakimindan
da davacinin ayni alana iliskin olarak 16.09.2014 — 30.09.2015
donemi ig¢in istenen 996,62 TL'yi itiraz etmeden odemis olmasi
nedeniyle taraflar arasinda tartisma ve cekisme bulunmayan bu
tutar go6zonunde bulundurularak, dava konusu ecrimisilin konu
ettigi isgal ve donemi bakimindan isgal edilen 50,00 m2 alan
icin yeniden degerleme oranlari ile 1.160,28 TL ecrimisil
hesaplandigi, raporda idarenin kabul ettigi isgal alani
bakimindan da 244,00 m2 i¢in 5.662,17 TL hesaplama yapildigi,
bilirkisi raporuna davalinin bilirkisi raporunun bedel
bakimindan takdirinin yerinde olmadigi, isgal seklinin
gézoéninde bulundurulmadigi, emsal arastirmasi yapilmadigi,
idarelerince ecrimisilin 336 sayili Teblige uygun yapildigi
yolunda itirazlarda bulunuldugu, davacinin ise sonraki ddneme
iliskin ecrimisil tutarinin indirim hakki nedeniyle oddenmis
olmas1i karsisinda emsal ecrimisil olarak alinamayacagi yolunda
itirazda bulundugu, Mahkemesince bilirkisi raporu esas



alinarak, salt 50,00 m2 alan icin hesaplanan 1.160,28 TL
ecrimisil tutarina yonelik olarak davanin reddedildigi, 194,00
m2 alanin davaci tarafindan isgal edilmedigi sonucuna
varilarak bu kisim yonunden dava konusu islemin iptal
edildigi, davali idarece kararinin iptale iliskin Kkismi
yonunde yapilan itiraz basvurusunda; emsal ecrimisil ve
kiralama bedellerine yer verildigi, gerek 194,00 m2 beton
iskele olarak, gerekse 68,00 m2 beton iskele olarak nitelenen
isgallerin devam ettigine iliskin davaci temsilcisi tarafindan
da imzalanmis 30.09.2016 tarihli tasinmaz tespit
tutanaklarinin sunuldugu, eki hava fotograflarinda da 194,00
m2 alanin isaretlendigi, ayni fotograflarin davalinin birinci
savunmasi ekinde de yer aldigi ve idarenin savunma
dilekcesinde isgale iliskin o6lcumlerin teknik araclarla
hatasiz yapildigi savunmasinda bulundugu goérilmektedir.

Bu cercevede; yerinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi
sonrasinda hazirlanan bilirkisi raporuna dayanilarak verilen
kararin 1itiraza konu iptale iliskin kisminin gerekcesi
incelendiginde; 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun
31. maddesiyle “bilirkisi” konusunda atifta bulunulan 6100
say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 266. maddesinde; hakimin,
¢O0zumu hukuk disinda, o0zel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde bilirkisinin oy ve goérusinin alinmasina karar
verecegi ongoérulmistur.

Bilirkisiye basvurulmasindaki amacin, hukuka uygun Kkarar
verebilmek icin gerekli verilere ulasmak oldugu g6z o6nunde
tutuldugunda, bilirkisilerin uyusmazlik konusunda o6zel ve
teknik bilgiye sahip olan kisiler arasindan secilmesi
gerektigi kuskusuz olup; bilirkisi veya bilirkisilerce
dizenlenen raporda, sorulara verilen cevaplarin yargicin
gereksinim duydugu 6zel ve teknik bilgilerle sipheye yer
vermeyecek sekilde acik, rapor iceriginin ise hlikme esas



alinabilecek nitelikte olmasi gerekmektedir.

Bu durumda; kesif sirasinda uyusmazliga konu ecrimisilin
nedeni isgal bicimi ve alanina donuk olarak herhangi bir 6lcum
yada ifadenin kesif tutanaginda yer almamasi, bilirkisilerce
davalinin savunmasi ekindeki hava fotograflarinda godsterilen
isgal alanlari ile kullanim bicimlerinin yerinde belirlenmesi
gerekirken salt taraflarin Mahkemenin ara kararlarina verdigi
yanitlarda Mahkemenin hukuksal degerlendirmesine konu edilmesi
gereken iddialarla yetinilerek; fiilin durum yerinde
olgumlerle ortaya konulmaksizin isgalin buyukligl ve bicimi
bakimindan 244,00 m2, 100 m2 ve 50 m2 olarak secenekli bir
bicimde hazirlanan ve Yasa, Yonetmelik ile Teblig kurallarinda
belirlenen ilkelerle rayic¢ ecrimisil tutarinin belirlenmesi
gerekirken, ecrimisile konu dodnemden sonraki bir doneme
iliskin olarak ayni yerle ilgili ecrimisilin davaci tarafindan
itirazsiz odenmesi nedeniyle bu tutarin emsal kabul edilmesi
ile yetinilerek hazirlanan bilirkisi raporunun karara temel
alinabilecek nitelikte bir bilirkisi raporu olarak kabul
edilmesine olanak bulunmadigindan, kararin itiraza konu iptale
iliskin Kkisminda gerekce yonunden hukuksal 1isabet
bulunmamaktadir.

Ancak; davali idarece gerek tasinmaz tespit tutanagi, gerekse
eki hava fotograflarinda ecrimisile esas alinan toplam 244,00
m2 alanin beton dokilerek iskele olarak kullanildigi kabul
edilen isgalin varligi acik olmakla birlikte; davacinin isgal
donemi, isgal edilen alanin buyukluigu ve kiyi alaninin
kullanimi amaci ve bicgimi go6zonunde bulundurularak rayic
ecrisimisil bedelinin takdir komisyonu araciligiyla gerekli
yerlerden gorus alinmak, gerektiginde bilirkisiye basvurulmak,
emsal kira ve/veya ecrimisil tutarlarindan yararlanmak, varsa
isgale konu tasinmazin konumu, niteligi gibi 6zellikleri
ortaya konulmak suretiyle belirlenmesi gerekirken; bu yonde



arastirma yapilmadan; ecrimisile konu donem ve isgale konu
alana iliskin olarak ecrimisilin nasil hesaplandigi ortaya
konulmaksizin, idarenin ecrimisilin rayic¢ birim bedelinin
belirlenmesi bakimindan yukarida anilan Yasa, Yonetmelik ve
Teblig kurallari ile getirilen yodnteme uygun hareket etmemis
olmas1i karsisinda; dava konusu islemin taraflarca itiraza konu
edilmeyerek kesinlesen redde iliskin kismi disinda kalan ve
Mahkemesince iptal edilen 21.449,72 TL kisminda “yontem”
kurallarina uyarlik bulunmadigindan, Mahkeme kararinin itiraza
konu iptale iliskin kisminda bu gerekceyle sonucu itibariyle
hukuksal isabetsizlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; Izmir 2. Idare Mahkemesi Hakimligince
“kKismen davanin reddi, kismen dava konusu islemin iptaline”
yonelik olarak verilen 19/07/2016 tarih, E: 2015/606, K:
2016/867 sayili kararin davali idarenin itirazina konu iptale
iliskin kisminda sonucu itibariyle bozulmasini gerektiren bir
neden bulunmadigindan, itiraz isteminin reddi ile anilan
kararin gerekcesi dizeltilerek onanmasina, asagida ayrintisi
gosterilen toplam 33,00 TL itiraz yargilama giderlerinin
itiraz eden uzerinde birakilmasina, yatirilan posta gideri
avansindan artan tutarin kararin Kkesinlesmesi Uuzerine
Mahkemesince itiraz edene geri verilmesine, itiraza konu
kararin verildigi tarihte yurdrlukte olan mevzuat uyarinca
kararimizin tebligini izleyen 15 giin icinde Izmir Bélge Idare
Mahkemesinde karar diuzeltme yolu acik olmak lUzere; 09/02/2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



