Davali 1le davaci arasinda
cesitli tarihlerde 1imzalanan
“Gotiuru Bedel Hizmet Alaim
Sozlesmesli” kapsaminda cevre
temizlig1i 1sinil
gerceklestiren davaci
sirketin hak edislerinden
haksi1z yere yapildigi ileri
surilen ..-TL 1ile ...-TL
tutarindaki kesintilerin
odenmesi 1istemiyle yapilan
basvurunun reddine 1iliskin
islemin, bu 1islemin dayanagi
oldugu 1leri siurilen Kamu
Ihale Genel Tebligi”nin
78.23.1. maddesinin ve 4734
sayili Kamu Ihale Kanununa
Gore Ihalesi Yapilacak Olan
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Hizmet Alimlarina Iliskin

Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair
Esaslarin 3. maddesiyle

degisik ayni Esaslar’in 8.
maddesinin son fikrasinin:;
5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’'nda kesinti
yapilacagina 1iliskin bir
hiikkim bulunmadigi, teblig ile
yapilan bu diizenlemenin
hiyerarsik siralamaya aykiri
oldugu, kamu 1s yerlerinin
Hazine’'ce yapilan bu tesvikin
kapsami disinda tutuldugu,
diuzenlemenin Anayasa’nin 49.
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maddesine ve 5510 sayila
Kanun’un 81. maddesinin (1)
bendine aykiri oldugu;
Esaslarin yiiriurliuge girdigi,
Hazine vyardimina 1liskin
diizenlemenin getirildigi, bu
maddede yer alan Hazine
yardimi1 1le Esaslarin 8.
maddesinde yer alan Hazine
yardiminin kastedilmedigi
iddialariyla iptali 1ile hak
edislerden kesilen toplam ...-
TL'nin kesinti tarihinden
itibaren 1isleyecek reeskont
faiziyle birlikte oOdenmesine
karar verilmesi
istenilmektedir.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2010/2611 E.
2017/395 K.
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Davanin Ozeti : Davali ile davaci arasinda cesitli
tarihlerde imzalanan “Goturu Bedel Hizmet Alim So6zlesmesi”
kapsaminda c¢evre temizligi isini gerceklestiren davaci
sirketin hak edislerinden haksiz yere yapildigi ileri surilen
«-TL ile ...-TL tutarindaki kesintilerin oOdenmesi istemiyle
yapilan basvurunun reddine iliskin 31.05.2010 tarih ve
13398-806 sayili islemin, bu islemin dayanagi oldugu ileri



surilen 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan “Kamu Ihale Genel Tebligi”nin 78.23.1. maddesinin
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin 3. maddesiyle
degisik ayni Esaslar’in 8. maddesinin son fikrasinin; 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda
kesinti yapilacagina iliskin bir hikim bulunmadigi, teblig ile
yapilan bu dizenlemenin hiyerarsik siralamaya aykiri oldugu,
kamu is yerlerinin Hazine’ce yapilan bu tesvikin kapsami
disinda tutuldugu, dizenlemenin Anayasa’nin 49. maddesine ve
5510 sayili Kanun’un 81. maddesinin (1) bendine aykiri olduqu;
Esaslarin 2004 yilinda yudrirlidge girdigi, Hazine yardimina
iliskin dizenlemenin ise 01.10.2008 tarihinde getirildigi, bu
maddede yer alan Hazine yardimi ile Esaslarin 8. maddesinde
yer alan Hazine yardiminin kastedilmedigi iddialariyla iptali
ile hak edislerden kesilen toplam ...-TL'nin kesinti tarihinden
itibaren isleyecek reeskont faiziyle birlikte o6denmesine karar
verilmesi istenilmektedir.

“1n Savunmasinin Ozeti : Esaslarin 8. maddesinin hem
odemeleri hem de kesintileri duzenledigi, idarenin hakedis
tutari lUzerinden yapacagi kesintilerde de Hazine tarafindan
yapilacak 0Odemelerin dikkate alinacagi, Esaslarin 8.
maddesinin 5510 sayili Kanun’un 81. maddesinin (1) bendine
aykiri olmadigi, 5510 sayili Kanun'un 81. maddesinin (1)
bendinin uygulanmasina 1iliskin Genelge yayinlandigi,
Genelge’de isverenin o 1s yerinden dolayi muaccel borcunun
bulunmamasinin sart oldugu, 1ihalelerde bu sartin
gerceklesmesinin imkansiz oldugu, teklif verilirken isveren
prim indirim tutarinin dikkate alinmamasi gerektigi, sOzlesme
bedeli ic¢inde yer alan prim tutarinin ylklenicinin
hakedisinden kesilmemesi halinde yilklenicinin hem prim
indiriminden yararlanacagi, hem de ihale konusu is kapsaminda
yuklenicinin UuUstlenmedigi gider icin 1is sahibi idarece
yukleniciye o0deme yapilmasi sonucunun ortaya cikacagi, idarece
yapilan islemin fiyat farki uygulamasi oldugu belirtilerek



davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

‘nin Savunmasinin Ozeti : S6zlesmenin fiyat farki maddesine
dayanilarak isveren nam ve hesabina Hazine’'ce yapilacak
odemelerin karsiligi kesintilerin yapildigi, 5510 sayili
Kanun’un 81. maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin
Genelge yayinlandigi, yasal dizenlemeler dikkate alinarak
objektif bir yorumla hakkaniyete uygun kesintiler yapildigi,
yasal dizenlemelerin davaci tarafindan hatali yorumlandigi,
yasal duzenlemelerin Anayasa’nin 49. maddesine aykiri
olmadigi, aksine maddeden bekleneni gerceklestirir mahiyette
oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

‘nun Savunmasinin Ozeti : Esaslarin 8. maddesinin hem
odemeleri hem de kesintileri dizenledigi, idarenin hakedis
tutari ldzerinden yapacagi kesintilerde de Hazine tarafindan
yapilacak odemelerin dikkate alinacagi, Esaslarin 8.
maddesinin 5510 sayili Kanun’un 81. maddesinin (1) bendine
aykiri olmadigi, 5510 sayili Kanun'un 81. maddesinin (1)
bendinin uygulanmasina 1iliskin Genelge yayinlandigi,
Genelge’'de isverenin o 1s yerinden dolayi muaccel borcu
bulunmamasinin sart kosuldugu, ihalelerde bu sartain
gerceklesmesinin imkansiz oldugu, teklif verilirken isveren
prim indirim tutarinin dikkate alinmamasi gerektigi, sOzlesme
bedeli ic¢inde vyer alan prim tutarinin ylklenicinin
hakedisinden kesilmemesi halinde yuklenicinin hem prim
indiriminden yararlanacagi, hem de ihale konusu is kapsaminda
yiklenicinin UuUstlenmedigi gider icin 1is sahibi idarece
yukleniciye O0deme yapilmasi sonucunun ortaya c¢ikacagi, idarece
yapilan islemin fiyat farki uygulamasi oldugu belirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Dislincesi : 22.08.2009 tarih ve
27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 78.23.1. maddesinde yer alan “..Hazine tarafindan
karsilanan prim tutari, idare tarafindan ylUklenicinin
hakedisinden kesilecektir.” cumlesinin ve Maltepe Belediyesi
Baskanligi’'nin 31.05.2010 tarih ve 13398-806 sayili isleminin



iptaline, hak edislerden kesilen toplam ...-TL'nin kesinti
tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
odenmesine, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar’in
3. maddesiyle degisik ayni Esaslar’in 8. maddesinin son
fikrasi yoninden davanin reddine karar verilmesi gerektigi
disunulmektedir.

Danistay Savcisi ..’un Duslncesi : 07/05/2004 tarih ve 25455
sayi1li Resmi Gazete'de yayimlanan “4734 sayili Kanun’'a Gore
Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Esaslar”in 3. maddesiyle degisik ayni Esaslar’in 8. maddesinin
son fikrasinin 22/08/2009 tarih ve 27327 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Kamu Ihale Genel Tebligi”nin 78.23.1
maddesinin ve hakedis kesintilerinin iadesine yodnelik olarak
‘na yapilan basvurunun reddine iliskin 31/05/2010 tarih ve 806
sayili islemin iptali istenilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53/b-(2). maddesinde; “Bu
Kanuna ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin bitin
mevzuati, standart ihale dokumanlarini ve tip sozlesmeleri
hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek.” ‘nun
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, ayni maddenin devaminda,
Kurumun, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun uygulanmasina iliskin standart ihale dokumani, tip
sozlesme, yonetmelik ve tebligler cikarmaya yetkili oldugu,
Kurul ve Kurumun yetkilerini, duzenleyici islemler tesis
ederek ve 06zel nitelikli kararlar alarak kullanacagi
belirtilmis bulunmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 81. maddesinin 1. fikrasina, 5763 sayili Kanun ile
eklenen (1) bendinde; 06zel sektor isverenlerinin, malulluk,
yaslilik ve o0lum sigortalari primlerinden, isveren hissesinin
bes puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanacagi
hikme baglanmis ve bu maddenin uygulanmasina iliskin, Sosyal



Guvenlik Kurumu’'nun (13.11.2008 tarih ve 2008/93 sayili)
Genelgesinin 3/1. maddesinde; yukarida anilan bes puanlik
kismin Hazinece karsilanabilmesi ic¢in, isverenlerin, muaccel
sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borclarinin
bulunmamasi gerektigi, disverenlerin borc¢larinin bulunup
bulunmadigi hususunun ise her bir isyeri bazinda ayri ayri
degerlendirilecegi belirtilmis olup; hizmet alimz
ihalelerinde, sosyal guvenlik mevzuati c¢ercevesinde asgari
iscilik maliyetleri tespit edilirken brut asgari ucret ve bu
ucret Uzerinden hesaplanan isveren primi dikkate alinip
tekliflerin buna gdre verilmesi gerektigi hususu ve prim
indiriminden yararlanilabilmesi icin isverenlerin her bir
isyeri bazinda ayri ayri olmak lUzere muaccel borc¢lari bulunup
bulunmadigi hususunun degerlendirilebilmesi icin teklif verme
asamasinda ihale konusu isin goruldigu isyerinin heniz mevcut
olmamasi nedeniyle, Kanunun ve Genelgenin aradigi, isverenin o
isyerinden dolayi muaccel borcu bulunmamasi sartinin
gerceklesememesi karsisinda tekliflerin verilmesi ve
degerlendirilmesi sirasinda isveren primi indirim tutarinin
dikkate alinmamasi gerekmekte ve Uzerinde ihale kalan istekli
ile idare arasinda imzalanan so6zlesme bedeli icerisinde
indirime konu prim tutari da yer aldigindan sdzlesmenin
yurutulmesi asamasinda yuklenicinin isveren sifatiyla Sosyal
Guvenlik Kurumu’'na aylik prim ve hizmet belgesini gondermesi
ve sigortali hisseli ile Hazinece karsilanmayacak olan isveren
hissesi prim tutarlarinin tamaminin yasal suresi 1icinde
odenmesi halinde bes puanlik prim indiriminden yararlanmis
olacagi aciktir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alaimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar’in 8. maddesinde; “Ihale tarihi itibariyla isveren
tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik
sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari Ucret
degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim
oranlari degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark,



506 sayili Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece
yapilacak olan odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu
Esaslarin 7. maddesi uygulanmaksizin oOdenir veya kesilir.”
dizenlemesi yer almistar.

Anilan mevzuat hukumlerinin birlikte incelenmesinden; Hazine
tarafindan karsilanan prim tutarinin, idare tarafindan
yuklenicinin hak edisinden kesilmesine iliskin dava konusu
dizenlemelerde hukuka aykirilik bulunmadigi anlasilmaktadir.

Bu mevzuat hukmine dayanilarak tesis edilen; tarafindan
davacinin aylik hakedislerinden % 5 tutarinda isveren payi
kesintisi yapilmasina dair dava konusu islemde de hukuka
aykirilik gorulmemistir.

Dava konusu Kamu Ihale Genel Tebliginin 78.23.1. maddesi,
20/04/2011 tarih ve 27911 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 20. maddesi ile vylrirlikten
kaldirildigindan davanin bu kismi Kkonusuz kalmis
bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin konusuz kalan kismi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina, diger kisminda ise davanin
reddine karar verilmesinin uygun olacagi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, Baskan Nevzat Ozgiir’iin, “Davanin, taraflar arasindaki
esitlige dayali olan ve bu nedenle de 6zel hukuk hiukimlerine
tabi bulunan ihale s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra anilan
sb6zlesme uyarinca davaciya yapilan odemeye iliskin olarak
tesis edilen, davaci sirketin hak edislerinden yapilan
kesintilerin taraflarina odenmesi istemiyle yapilan basvurunun
reddine iliskin ‘nain 31.05.2010 tarih ve 13398-806 sayili
isleminin iptaline ve hak edislerinden kesilen ...-TL'’nin



kesinti tarihinden itibaren isleyecek reeskont faiziyle
birlikte o0denmesine karar verilmesi istemine iliskin kisminin
gérim ve c¢ozuminde adli yargi yerleri gérevli oldugundan,
davanin anilan kisimlari acisindan goOrev yonunden reddine
karar verilmesi gerektigi” yolundaki usule iliskin ayrisik
oyuna karsi; davanin gorum ve c¢ozumiunde idari yargi yerinin
gorevli olduguna oycoklugu ile karar verilerek, uyusmazligin
esasiha gecildi:

Davaci tarafindan ileri siurudlen Anayasaya aykirilik iddiasi
ciddi gorulmemistir.

Davacinin ve davali idarenin usule yonelik iddialari yerinde
gorulmemistir.

Dava, davaci sirketin hak edislerinden yapilan kesintinin
taraflarina oOdenmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine
iliskin ‘nin 31.05.2010 tarih ve 13398-806 sayili isleminin,
bu islemin dayanagi oldugu ileri sirilen 22.08.2009 tarih ve
27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ihale Genel
Tebligi”nin 78.23.1 maddesinin ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslar’in 3. maddesiyle degisik ayni
Esaslar’in 8. maddesinin son fikrasinin iptali ile hak
edislerden kesilen toplam ...-TL’'nin Kkesinti tarihinden
itibaren isleyecek reeskont faiziyle birlikte o6denmesine karar
verilmesi istemiyle acilmistair.

Dava dilekcesinde, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.23.1.
maddesinin iptali istenilmisse de, dilekce icerigi ve odne
sirulen hukuka aykirilik sebepleri dikkate alinarak, Teblig'e
iliskin iptal istemi, Teblig'in 78.23.1. maddesinde yer alan
“.Hazine tarafindan karsilanan prim tutari; idare tarafindan
yuklenicinin hak edisinden kesilecektir.” cumlesi ile sinirli
olarak incelenerek isin esasina gecildi.



Her ne kadar dava konusu dizenlemelerin yer aldigi Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 78.23.1. maddesi, 20.04.2011 tarih ve 27911
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ihale Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”in 20. maddesi ile “4734
sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar”,
31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar”in 11.
maddesi ile yururlukten kaldirilmis ise de, uygulama islemi
nedeniyle anilan duzenlemelerin iptali talep edilen
kisimlarinin hukuka uygun olup olmadiginin irdelenmesi
gerekmektedir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.23.1. maddesinde, “Ihale
dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigai tdm
hizmet alimi ihalelerinde, teklifler Hazine tarafindan
karsilanacak olan isveren sigorta primi tutari dikkate
alinmadan, isveren paylari uUzerinden hesaplanarak sunulacak ve
degerlendirilecektir. Bu cercevede, fiyat farki hesaplanmasi
ongorulen ihalelerde sozlesmenin yurutilmesi asamasinda,
yuklenicinin yukarida anilan Kanun hukmiU uyarinca prim
tesvikinden yararlanmasi halinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8 inci maddesinde
yer alan, “b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla
isveren tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari
ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile
prim oranlari degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek
fark, 506 sayili Kanun geregince isveren nam ve hesabina
Hazinece yapilacak olan O0demeler de dikkate alinmak suretiyle
bu Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin odenir veya
kesilir.” hikmi geregince, Hazine tarafindan karsilanan prim
tutari, idare tarafindan vyuklenicinin hakedisinden



kesilecektir.” diizenlemesine; “4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar”in ‘Asgari ulcret ve diger
iscilik maliyetlerindeki degisiklikten kaynaklanan fark’
baslikli 8. maddesinde, “Ihale konusu hizmetin
gerceklestirilebilmesi icin calistirilacak 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi personelin, say1l ve gunluk calisma
saatinin belirtilmesi kaydiyla;

1. a) Asgari uUcret tespit komisyonunca ihale (son teklif
verme) tarihinde 16 yasini doldurmus isciler icin
belirlenmis asgari ucretin degistirilmesi halinde eski
ve yeni asgari ucret arasindaki fark,

2. b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren
tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda;
asgari ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir
degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi
sebeplerle meydana gelecek fark,

3. ¢c) 506 sayili Kanunun 77'nci maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde sozlesmede ongorulen UuUcret ekleri
nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal
sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam
tutarda meydana gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun
geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan
odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7’nci
maddesi uygulanmaksizin odenir veya kesilir.” duzenlemesine
yer verilmistir.

31.05.2010 tarih ve 13398-806 sayili islem tarihinde
yuriurlikte bulunan haliyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun “Sigortali Sayilanlar”
baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, bu Kanun'’un
kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan
hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin sigortali sayilacagi belirtilmis; “Prim



Oranlari ve Devlet Katkisi” baslikli 81. maddesine 5763 sayili
Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda De§isiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 24. maddesiyle eklenen ve 01.10.2008 tarihi
itibariyla ylrirlige giren (1) bendinde, “Bu Kanunun 4'lncd
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilari calistiran 0zel sektdor isverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore malulluk,
yaslilik ve olum sigortalari primlerinden, isveren hissesinin
bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.
Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi
icin, 1isverenlerin c¢alistirdiklari sigortalilarla ilgili
olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin
yasal suresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumu’'na vermeleri,
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan
isveren hissesine ait tutari yasal slUresinde odemeleri, Sosyal
Guvenlik Kurumu’na prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sarttair..”
hikmi yer almistir.

5763 sayili Kanun'un 24. maddesinin gerekgesinde 1ise,
igsizligin, tim dinyada oldugu gibi Udlkemizin de en bilyluk
sorunlarindan biri oldugu, uluslararasi rekabette istihdam
uzerindeki yuklerin onemli bir engel olarak goéraldugu, bu
nedenle issizligin azaltilmasi, yatirimlarin istihdam odakli
arttirilmasi amaciyla sigorta primlerinin isveren hissesinde
bes puanlik indirime gidildigi; maddede, Hazine’'ce
karsilanacak tutarin isveren hissesine isabet eden bes puan
ile sinirlandirildigi, isverenler hakkinda tesvik
uygulamasinin devam edebilmesinin Kanun'’un uygulama ddneminde,
tahakkuk eden sigortali hissesine dusen tutar ile kalan
isveren hisse tutarinin o6denmesi kosuluna baglandigi, ayrica,
tesviklerin amacina ulasabilmesi ic¢in tesviklerin gercekten
istihdam artisi yaratan isverenlere saglanmasi gerektigi, bu
nedenle de gercek istihdam artisina yol acmayacak islemlerin
tesviklerden yararlanmak icin yeterli olmamasina yoOnelik
dizenlemeler 6ngérildigu yonidnde aciklamalara yer verilmistir.



5510 sayili Kanun’un 81. maddesine eklenen (1) bendi ve
yapilan degisiklige iliskin madde gerekcesine bakildiginda,
s0z konusu duzenlemenin esasen, ekonomik anlamda istihdamin
arttirilmasi yoninde yatirimlari tesvik amaciyla getirildigi
gorilmektedir. Ote yandan, anilan diizenlemeye gére, isveren
hissesine ait primlerin bes puanlik kismina isabet eden
tutarin Hazine'ce karsilanmasinin, isverenlerin
calistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca
aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal sluresi icinde Sosyal
Guvenlik Kurumu’na verilmesi, sigortalilarin tamamina ait
sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar ile
Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin yasal
siresinde odenmesi ve Sosyal Guvenlik Kurumu’na prim, idari
para cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borcunun bulunmamasi kosullarina bagli tutuldugu dikkate
alindiginda, s6z konusu prim indiriminin, yukdmliuldklerini
yerine getiren isverenlere taninmis bir imkan oldugu
anlasilmaktadair.

Uyusmazliga konu Teblig dizenlemesi 1ile, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde, 5510 sayili
Kanun’un 81. maddesinin 1. fikrasina eklenen (1) bendi
uyarinca, anilan maddedeki kosullari saglayan isverenlerin
sigorta prim hisselerinin bes puanlik kismina isabet eden
tutarin Hazinece karsilanacak olmasi nedeniyle, bu tutarin,
gercekte ylklenici tarafindan yapilmayan bir gider oldugundan
ve yukleniciye fazla odeme yapilmasinin engellenmesi
gerektiginden bahisle yiklenicinin hak edisinden kesilmesi
ongorulmektedir.

5510 sayili Kanun’un 81. maddesinin (1) bendindeki kosullari
saglayan isverenlere yapilan Hazine yardimi isteklilerce
yapilacak bir gider olmadigindan, teklifini olagan isc¢ilik
maliyeti Uzerinden hesaplayan isteklilerin ihale sonucunda
isin yuklenicisi sifatini kazanmalari halinde, kural olarak,
sb6zlesme bedelinin tamaminin idarece yukleniciye odenmesi
gerektigi ve Hazine’'ce karsilanan prim tutari dikkate



alinmadan isveren sigorta prim payinin tamaminin yukleniciye
odenmesinin fazla 6deme kapsaminda degerlendirilmesinin mdmkdn
olmadigi sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, isverenlere istihdamin artirilmasi amaciyla
kanunla taninan prim tesviginin dizenleyici islemle ortadan
kaldirilamayacagi da ac¢iktir.

Bu durumda; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.23.1. maddesinde
yer alan “..Hazine tarafindan karsilanan prim tutari, idare
tarafindan yuklenicinin hak edisinden Kkesilecektir.”
ibaresinde ve bu diuzenlemeye dayanilarak tesis edilen
31.05.2010 tarih ve 13398-806 sayili islemde hukuka uygunluk
bulunmamakta olup; davacinin hakedislerinden kesilen ...-TL’'nin
de kesinti tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte iadesi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa GOére Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alaimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar’in, 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu'’'nun 8.
maddesine dayanilarak hazirlandigi, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun 8. maddesiyle de ihale yapildiktan
sonra ortaya c¢ikabilecek ve maliyeti etkileyebilecek fiyat
degisikliklerinin dikkate alinabilmesi icin, soOzlesme
turlerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve
usulleri tespit etmeye ‘nun teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunun
yetkili oldugunun dizenlendigi, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’in 8. maddesinin son
fikrasinda yer alan ” .. (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506
sayi1li Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece
yapilacak olan odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu
Esaslarin 7. maddesi uygulanmaksizin odenir veya kesilir.”
dizenlemesinin fiyat farkina iliskin bir dizenleme oldugu, hem
odemeleri hem de kesintileri dizenledigi goérulmekle birlikte;
anilan duzenlemeyle, asgari ucret degisikligi veya sigorta
primi alt sinir degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi
sebeplerle meydana gelecek farkin Hazinece karsilanmasi



halinde bu konuda idareler tarafindan ayrica Odeme
yapilmayarak mikerrer odemenin engellenmesinin amaclandigai,
5510 sayili Kanun kapsaminda Hazinece yapilan % 5 tutarinda
prim tesviki oOdemesinin fiyat farki kapsaminda
degerlendirilmesinin mumkin olmadigi degerlendirildiginden
anilan duzenlemede hukuka aykirilik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.23.1.
maddesinde yer alan “..Hazine tarafindan karsilanan prim
tutari, idare tarafindan yuklenicinin hak edisinden
kesilecektir.” ibaresinin ve bu duzenlemeye dayanilarak tesis
edilen 31.05.2010 tarih ve 13398-806 sayili islemin IPTALINE;
davacinin hakedislerinden kesilen ..-TL’'nin Kkesinti
tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
davaciya o6denmesi talebinin KABULUNE; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’in 8. maddesinin son
fikrasi yoniinden DAVANIN REDDINE; ayrintisi asagida gosterilen
toplam 321,90.-TL yargilama giderinin yarisi olan 160,95.-
TL'nin davali Maltepe Belediyesi ile ‘ndan alinarak davaciya
verilmesine, kalan yarisinin davaci uUzerinde birakilmasina;
hiukmedilen tazminat miktari Uzerinden hesaplanan 13.555,42-TL
nispi karar harcindan pesin alinan 2.678,93.-TL’'nin mahsubu
sonucu kalan 10.876,49.-TL harcin davaciya
tamamlattirilmasina; 13.555,42.-TL nispi karar harci ile
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 17.856,39.-TL vekéalet
ucretinin davali Maltepe Belediyesi ile ‘ndan alinarak
davaciya, 1.800,00.-TL vekalet ulcretinin davacidan alinarak
alinarak Basbakanliga verilmesine; posta gideri avansindan
artan tutarin kararin Kkesinlesmesinden sonra davaclya
iadesine, kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin
icerisinde, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz
yolu acik olmak Uzere, 17.02.2017 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.
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