Davali TEIAS ile 6zellestirme
oncesinde elektrik dagitaim
sirketlerinin hisselerinin
tamaminin kamu elinde olmaszi,
sistem kullanim cezasi adi
altinda davali tarafindan
uygulanan yaptirimin tek
tarafli bicimde uygulanmasi
ve takibinin amme
alacaklarinin tahsili usulu
hakkinda mevzuat hiukumlerine
gore yapilmasi, ozellestirme
oncesinde gercekte 1iktisadi
devliet tesekkulu statusunde
bulunan bu 1ki kamu birimi
arasinda cereyan eden
i1liskinin idare hukuku
i1lkeleri cercevesinde
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yiurutiulmesi, ozellestirme
asamasinda davaci dagitim
sirketi 1le ozellestirme
idaresli arasinda 1mzalanan
hisse satis sozlesmesli ve

isletme hakki devir
sozlesmesinin ilgili
hiikiimleri uyarinca,

sozlesmenin imza tarihi
oncesindeki donemde her tiirlu
hukuki ve cezai sorumlulugun
TEDAS’a ait oldugunun hukum
altina alinmasi ve bunun
dogal sonucu olarak da o
donemde 1ki kamu birimi
arasinda olusan 1htilaftan
kaynaklanan sorunun ancak
idare hukuku 1ilkelerine goére
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cozumlenmesi gerektigi,
ayrica davaci dagitim sirketi
1le davali arasinda 1idari
para cezasi donemini kapsayan
bir 6zel hukuk s6zlesmesinin
imzalanmamis bulunmasi ve
ancak ozellestirme tarihi
sonrasli doneme 1iliskin bir
ihtilafin s6z konusu olmasi
halinde o0zel hukuk
hiikkimlerinin uygulanabilecegi
gercegl dikkate alindiginda;
davaci elektrik dagitaim
sirketinin o0zellestirilmesi
oncesli kamu elinde oldugu
doneme 1iliskin tesis edilen
sistem kullanim cezasinin
iptaline 1liskin dava
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0ZET : Davali TEIAS ile
0zellestirme Oncesinde
elektrik dagitim
sirketlerinin hisselerinin
tamaminin kamu elinde olmasi,
sistem kullanim cezasi adi
altinda davali tarafindan
uygulanan yaptirimin tek
tarafli big¢imde uygulanmasi
ve takibinin amme
alacaklarinin tahsili usulii
hakkinda mevzuat hikimlerine
gore yapilmasi, Ozellestirme
oncesinde gercgekte iktisadi
devlet tesekkilu statiisiinde
bulunan bu iki kamu birimi
arasinda cereyan eden
iliskinin idare hukuku
ilkeleri cercevesinde
yluritilmesi, 6zellestirme
asamasinda davaci dagitim
sirketi ile 6zellestirme
idaresi arasinda imzalanan
hisse satis sOzlesmesi ve
isletme hakki devir
sozlesmesinin ilgili
hikimleri uyarinca,
sozlesmenin imza tarihi
6ncesindeki donemde her tirlu
hukuki ve cezai sorumlulugun
TEDAS'a ait oldugunun hikim
altina alinmasi ve bunun
dogal sonucu olarak da o
donemde iki kamu birimi
arasinda olusan ihtilaftan
kaynaklanan sorunun ancak
idare hukuku ilkelerine gére
¢6zimlenmesi gerektigi,
ayrica davaci dagitim sirketi
ile davali arasinda idari
para cezasli donemini kapsayan
bir 6zel hukuk sdzlesmesinin
imzalanmamis bulunmasi ve
ancak O0zellestirme tarihi
sonrasi doneme iliskin bir
ihtilafin s6z konusu olmasi
halinde 6zel hukuk
hiikimlerinin uygulanabilecegi
gercegi dikkate alindiginda;
davaci elektrik dagitim
sirketinin o6zellestirilmesi
oncesi kamu elinde oldugu
doneme iliskin tesis edilen
sistem kullanim cezasinin
iptaline iliskin davanin
IDARI YARGI YERINDE goriilmesi
gerektigi hk.




K A R A R

Davaci :Firat Elektrik Dagitaim A.S.

Vekilleri :Av. M.Y. & Av. S.Y.

Davali : TEIAS Genel Midirligu

Vekili :Av. E.A.

1-0 LAY : Davaci vekili dava dilekcesinde oOzetle;

davali idare tarafindan 12.02.2013 gun ve 1573 sayili yazisi
ile davaci sirkete goénderilen yazida, Iletim Sistemi Sistem
Kullanim ve 1Isletim Tarifelerine Hesaplama Ydntem
Bildirimi’'nin 1.5. maddesinde belirtilen; “iletim sisteminde
dogrudan bagli tiketiciler ve dagitim lisansina sahip tilizel
kisilerin 1iletim sisteminin her BIR 0o0lcum noktasinda
cekecekleri enduktif reaktif enerjinin verecekleri kapasite
reaktif enerjinin, aktif enerjiye oraninin ilgili mevzuata
uygun olmamasi1” gerekcesi ile “Ocak 2007-Kasim 2009 donemleri
arasinda aylik olarak hesaplanan sistem kullanim ceza
faturalarinin teblig ettirerek oddenmemesi durumunda Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulu Hakkindaki Kanunun 51.maddesi
kapsaminda yasal yollara gidilecegi” bildiriminde

bulundugunu; ancak s6z konusu ceza faturasinin tamami ile
hukuka aykiri oldugunu iddia etmis, gerekce olarak da;



Davaci sirkete kesilen faturanin dayanagi olan, Elektrik
Piyasasinda Iletim ve Dagitim Sistemlerine Baglanti ve Sistem
Kullanim Hakkindaki Tebligin 27.03.2003 gin ve 25061 sayili
Resmi Gazete’'de yayinlanarak yilrdrlige girdigini; yine ceza
faturasinin dayanagi olan Baglanti ve Sistem Kullanim
Anlasmas1i ile Yontem Bildirimi’nin 21.12.2006 gun ve 1029
sayi1li EPDK Kurul Karari ile onaylanarak 29.12.2006 gun ve
26391 sayili Resmi Gazete’'de vyayinlanarak vyurirlige
girdigini, oysa davaci sirketin 01.01.2011 tarihinde
0zellestirildigini, ceza faturalarina esas islem tarihinin
ise; Ekim 2008 tarihine ait oldugunu, yani anilan tarihlerde
davaci sirketin Devlete ait olmasi nedeni ile davaci kurumun
bir sorumlulugunun olmadigini,

TEIAS Genel Miudirligi ile TEDAS Genel Miudirlugl arasinda 08.03
2007 tarihli mutabakat metni imzalandigini s6z Kkonusu
mutabakat metninde ; “Kamu milkiyetinde olan Dagitimi
Sirketlerinin, personel yetersizligi ve yatirim 6deneklerinin
kisi1tlili1g1 nedenleriyle gerekli altyapinin tamamlanamamis
olmasi, eleman yetersizliginden dolayi bakim-onarim
faaliyetlerini 1istenilen seviyede yapilamamasi dikkate
alinarak, Sistem Kullanim Anlasmalarindaki Cezai Sartlar
baslikli 10 uncu maddede ve Yontem Bildiriminin 1.5 inci
maddesinde yer aleti cezai hukimlerini 3 yil Dagitim
Sirketlerine wuygulanmasi yoninde TEDAS ve Dagitaim
Sirketlerinin EPDK nezdinde muafiyet talebinde
bulunmasi, Sistem Kullanim Antlasmasinin Karsilikli
Yukumlulukler Baslikli A-1 bendinin dorduncu fikrasinda yer
alan 15 gunlik odeme suresinin 30 gune c¢ikarilmasi ve Odeme
siresi icersinde oddeme yapilmamasi halinde uygulanacak 6183
sayi1li Kanunun 51 inci maddesine gOre hesaplatilacak gecikme
zamminin gunluk olarak uygulanmasi yonunde ilgili mevzuatta
gerekli dizenlemelerin yapilmasi amaciyla TEDAS ve Dagitim
Sirketlerinin EPDK nezdinde girisimde bulunmasi,” hususlarinda
mutabakata varildigini ve YOntem Bildiriminin 1.5.maddesindeki
cezai hikimlerin 3 yi1il dagitim Sirketlerine uygulanmamasi
yoninde karar alindigini, bu mutabakat uyarinca davali idareye



yapilan muracaata verilen 21.03.2013 gin ve 3037 numarali
cevapta, muafiyet anlasmasi ile ilgili bir miracaatin olmamasi
nedeni ile cezai islemlerin uygulandigi cevabinin verildigini,
oysa s0z konusu tarihte davaci Kkurumun henlz
0zellestirilmedigini, bu nedenle kendilerinin miracaat
imkaninin zaten bulunmadigini, bu nedenle de yapilan islemin
hukuka aykiri oldugunu;

6446 sayili Enerji Piyasasi Kanunu’'nun 16. Maddesinde
Yaptiraimlar, Yaptirimlarin Uygulanmasinda usul ve Para
Cezalari’nin dizenlendigini, bu maddede, Yoéntem Bildiriminin
1.5. maddesinde belirtilen hususa yer verilmedigini, maddede
belirtilen sebeplerin sinirli sayida oldugunu ve yorum yolu
ile genisletilemeyecegini, bu nedenle de yapilan islemin
dayanaginin olmadigini ve hukuka aykiri oldugunu; ayrica 6446
sayili Kanun uyarinca ceza verme yetkisinin EPDK’'ya ait
oldugunu, oysa davaciya kesinlen ceza faturasinin TEIAS
tarafindan tanzim edildigini, bu itibarla da yapilan islemin
hukuka aykiri oldugunu,

Ceza Faturasinin dayanagi olarak godsterilen YOntem
Bildirimi’'nin, Elektrik Piyasasinda iletim ve Dagitaim
Sistemlerine Baglanti ve Sistem Kullanimi Hakkinda Tebligin
Gecici 3 maddesine de aykiri oldugunu, sd6z konusu maddede

“Baglanti ve sistem kullanimina iliskin standart anlasmalar
kullanici 6zellikleri dikkate alinarak TEIAS ve Tirkiye
Elektrik Dagitim A.S. tarafindan bu Tebligin yayim tarihini
izleyen otuz gun icerisinde hazirlanarak Kuruma sunulur.
Kullanicilarin lisans almamis olmasi ve kullanicilar ile
sistem kullanim anlasmalarinin yapilmamis olmasi, bu
kullanicilarin Elektrik Piyasasi Tarifeler YoOnetmeligi
uyarinca onaylanan sistem kullanim bedelini ve/veya sistem
bedelini TEIAS ve/veya dagitim Sirketine o&deme
yukumlaluklerini ortadan kaldirmaz. Ancak, dagitim sistemine
bagli ldretim faaliyeti gOsteren tizel kisilere, 1 Ocak 2004
tarihine kadar dagitim sistemi kullanim fiyati Uzerinden
belirlenen bedel tahakkuk ettirilmez.” seklindeki duzenleme



ile ceza tanzimi hususunda yodnetmelige atif yaptigini, oysa
gerek yodnetmelikte gerekse tebligde sadece sitem kullanim ve/
veya isletim Ucretinin dizenlendigini, sistem kullanim ceza
ucretinden bahsedilmedigini, bu nedenle de yapilan islemin
dayanaksiz ve hukuka aykiri oldugunu,

Yontem bildiriminin 4.16. maddesindeki “sistem kullanim
anlasmasinin yapilmamis olmasi halinde bu Yontem Bildiriminin
1.5.maddesi (para cezasi) bu kullanicilar ic¢in
uygulanacaktir.” seklindeki duzenlemenin, o6zellestirme oOncesi
donemde, davali idarece tek tarafli olarak yapilmasi nedenleri
ile davaci ac¢isindan uygulanmasinin hukuken mimkin olmadiginai,
s6z konusu uygulamanin gerek cezalarin sahsiligi ilkesine
gerekse iyiniyet kurallarina aykiri oldugunu,

Davali tarafindan gonderilen ceza faturasinin tahsilinde
izlenen usulin de hukuka aykiri oldugunu, 6183 sayili Yasa’'nin
55. maddesinde, para cezasinin tahsili oOncesinde davaci
kuruma o6deme emri gdnderilmesi gerektiginin ve yine ayni
maddede belirtilen yasal sirelerin beklenmesi gerektiginin
dizenlendigini, ancak; davali idarece s6z konusu usuli
prosediriun izlenmedigini bu sekilde davacinin yasal itiraz
haklarini kullanmasina engel olundugunu,

Davali tarafindan talep edilen para cezasinin 6183 sayil:i
Yasa’'nin 102. Maddesi geregince zamanasimina ugradigini, bu
anlamda davali idarenin gecikme zammi talebinde 6183 sayil:i
yasaya dayanip, zamanasiml konusunda 6098 sayili Turk Borc¢lar
Kanunu’na dayanmasinin Kkendi icinde c¢eliskiye sebebiyet
verdigini, davali idarece yapilan islemin bu yoénu ile de
hukuka aykiri oldugunu,

2007-2009 tarihleri arasinda henuz o0zellestirmesi yapilmamis
ve mulkiyeti kamuda olan sirket Yetkililerine Davali idarece
hicbir uyarida bulunulmadigini, Sirketin ihlali duzeltici
onlem alma ve cezayili ortadan kaldirma olanaginin bu sekilde
elinden alindigini, davali idareye bu konuda yapilan itiraza
verilen cevapta, davali idarenin béyle bir yudkimlaldaginun



olmadiginin belirtildigini, davali idarenin bu davranisi ile
ortaya c¢ikan geriye donuk olarak cok ciddi para cezalarina
hikmetmesinin, Ceza Hukuku’nun genel ilkeleri ve hakkaniyet
ile bagdasmadigini,

Ceza Faturasina esas tutanaklarin davali idarece tek tarafli
olarak tanzim edildigini, bu konuda davacinin savunmasinin
alinmadigini, ceza faturasina dayanak olan Yontem Bildiriminin
1.5. maddesindeki ihlallerin giderilmesinin davacidan
istenmedigini, s06z konusu uygulamanin Enerji Piyasasi
Kanunu’nun tebligi dizenleyen 21. maddesine de aykiri
oldugunu,

Ceza Faturasinin dayanagi olan Yontem Bildirimi’nin halen
Resmi gazetede yayinlanmamis olmasi nedeni ile gecerliliginin
de supheli oldugunu,

Dava konusu ceza faturasinin, 27/03/2003 tarihli ve 25061
sayl1li Resmi Gazete’'de yayimlanan Elektrik Piyasasinda iletim
ve Dagitim Sistemlerine Baglanti ve Sistem Kullanimi Hakkinda
Tebligin Ortak Hikimler bolumu Odeme Prosediiri baslikli
15.maddesinde belirtilen prosedure aykiri sekilde aylik olarak
degil, 2007-2009 yillarina ait 27 adet fatura tek bir seferde
tahakkuk ettirildigini, bu itibarla da yapilan islemin hukuka
aykiri oldugunu Belirterek neticede davali
idare’nin; “iletim sistemi, sistem kullanim ve sistem isletim
tarifelerini hesaplama yontem bildiriminin 1.5.maddesi”
hikminin ihlali gerekcesi ile Muvekkil sirkete cezai yaptiraim
olarak teblig ettigi 29.01.2013 gun ve 078312 sayili 12.352,73
TL'lik sistem kullanim ceza faturasi isleminin yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yodnlerinden hukuka aykiri oldugundan
iptaline karar verilmesi istemi ile idari yargida dava
agmistair.

Davalil Tirkiye Elektrik Iletim AS. vekili siiresi icerisinde
sundugu cevap dilekcesinde ozetle; gdrev itirazinda
bulunmustur.



2-ANKARA 7. IDARE MAHKEMESI; 22.10.2013 giin ve 2013/579 Esas
sayili karari ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulu
Kanunu’'nun 2. maddesinde; “Idari dava tirleri, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi acilan iptal davalarzi;
idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari; kamu
hizmetlerinden birinin yurutulmesi icin yapilan her turlu
idari s6zlesmelerden dolayi acilan davalar” olarak sayildigini
ve 1idari yarginin idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimini yapmakla goérevli oldugunu, 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 1. maddesinin birinci fikrasinda
bu Kanunun amacinin, elektrigin yeterli, kaliteli, silrekli,
diusuk maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin
kullanimina sunulmasi icin. rekabet ortaminda 0zel hukuk
hiukumlerine gdre faaliyet goOosterebilecek, mali ac¢idan guclu,
istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve
denetimin saglanmasi oldugu hikmine yer verildigini, iletim
Sistemi Sistem Kullanim ve Sistem Iletim Tarifelerini
Hesaplama Yontem Bildiriminin 1.5. maddesinde; “....Sistem
Kullanim Anlasmasi Bulunmaksizin iletim sistemini kullanmakta
olan kullanicilar, iletim sisteminde ar guvenirligi ve
kalitesinin saglanmasi amaciyla asagida yer alan ihlallerle
karsilasilmasi halinde ilgili cezai isleme tabi olacaktir.”
dizenlemesinin yer aldigini ve devaminda ihlallerin tanimi
yapilarak, bu ihlaller karsiliginda kullanici tarafindan
TEIAS'a oO0denmesi gereken cezalarin belirtildigini; dava
dosyasinin incelenmesinden; her ne kadar davali idarece
uyusmazligin faturadan kaynakli olmasi nedeniyle bu davanin
adli yargida goOriulmesi gerektigi ileri sdrulerek gérev
itirazinda bulunulmus ise de; dava konusu sistem kullanim para
cezasinin davali idare ile davaci arasinda taraflarin serbest
iradesine dayali ve ticari nitelikte olan Sistem Kullanim
Anlatmasi uyarinca verilmedigini, taraflar arasinda bu sekilde
bir anlasma olmamasi nedeniyle iletim Sistemi, Sistem Kullanim
ve Sistem iletim Tarifelerini Hesaplama Yontem Bildiriminin




1.5. maddesi uyarinca kamu gucune dayali olarak re’sen ve tek
yanli irade ac¢iklamasi sonucu verildigini, bu nedenle davanin
gorim ve c¢O6zuminin Mahkememize ait oldugunu belirterek, davali
vekilinin gorev itirazinin reddine karar vermistir.

Davali Tirkiye Elektrik Iletim AS. vekilinin, adli vyargi
yararina olumlu goérev uyusmazligli c¢ikartilmasi yolunda suresi
icinde verdigi dilekcesi Uzerine, dava dosyasi Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi’na gonderilmistir.

3-YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI aynen, “233 sayili Kanun
Hukminde Kararnamenin (KHK) 3. maddesine ve 20.02.2001 tarih
ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa dayanilarak
¢ikarilan ve 02.03.2001 tarihinde yuridrluge giren 05.02.2001
tarih ve 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca
TEAS; Tirkiye Elektrik Iletim AS (TEIAS), Elektrik Uretim AS
(EUAS) ve Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut AS (TETAS)
unvanlarinda, anonim sirket statusunde, U¢ ayri iktisadi
devlet tesekkullu seklinde teskilatlandirilmistair.

TEIAS, devletin genel enerji politikasina uygun olarak,
Ulkedeki tum iletim tesislerini devralmak, elektrik iletimi,
yuk tevzi ve isletme planlamasi hizmetlerini yuritmek Uzere
01.10.2001 tarihinde faaliyete gec¢irilmistir.

TEIAS, 233 sayili KHK sistemi icinde, iktisadi devlet
tesekkulu olarak ve mevcut mevzuat ve ana statusu hukumleri
cercevesinde, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumundan (EPDK)
13.03.2003 tarihinde aldigi iletim lisansi cercevesinde, yeni
piyasa yapisina uygun c¢ikarilmasi talebinde bulunuldugu
anlasilmaktadir.

Sorunun c¢ozumu icin davanin tarafi olan sirket tuzel
kisiliklerinin hukuki statusu ile davanin Kkonusunun
belirlenmesi gerekmektedir.

233 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin (KHK) 3. maddesine ve
20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa
dayanilarak c¢ikarilan ve 02.03.2001 tarihli 24334 sayili RG.de



yayimlanarak ylrurlige giren 05.02.2001 tarih ve 2001/2026
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1. Maddesi wuyarinca,
12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Turkiye Elektrik Kurumunun 1994 yilinda Turkiye Elektrik
Uretim Iletim A.S.(TEAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitaim
A.S.(TEDAS) olarak yapilandirmasindan sonra, 05 Subat 2001
tarih ve 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tlrkiye
Elektrik Uretim Iletim A.S. 01.10.2001 tarihinden itibaren; 1)
Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S. (TETAS), 2) Elektrik
Uretim A.S. (EUAS) ve 3) Tirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS)
olmak Uzere U¢ ayri Kamu iktisadi Tesekkulu olarak yeniden
yapilandirilmistir. Kararin 2. maddesine goOre ise, S0z konusu
iktisadi devlet tesekkullerinin faaliyet konularinin kapsami,
merkezleri ve sermayeleri ana statllerinde belirtilir.

Yuksek Planlama Kurulunun (YPK) 11.06.2001 tarih ve 2001/T-19
sayili karari ile onaylanmis, 29.06.2001 tarih ve 24447 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yilrirlige giren TEIAS
Anastatiusunun 3. maddesinde “Bu Anastatu ile teskil olunan
Tirkiye Elektrik iletim A.S. (Tesekkul) tuzel kisilige sahip,
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir
Iktisadi Devlet Tesekkulidir.” hikmi, 21. maddesinde ise, “Bu
Anastatide bulunmayan hususlarda K.H.K. hiukdmleri uygulanir”
hiukmiu bulunmaktadir.

233 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin 4. maddesindeki “1. Tesebblisler tlzelkisilige
sahiptir. /2. Tesebbisler, bu Kanun Hukminde Kararname ile
sakli tutulan hususlar disinda 06zel hukuk hukumlerine
tabidir./3. Tesebblisler, Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet
Ihale Kanunu hikimlerine ve denetimine tabi degildir./4.
Tesebbislerin sorumluluklari sermayeleri ile sinirladir.
Tesebbislerin sermayesi, ilgili bakanligin talebi Uzerine
Koordinasyon Kurulunca tespit edilir.” hukmu ile tesebblslerin
faaliyetlerinde 06zel hukuk hikumlerine tabi olacagi
belirlenmistir.

Diger taraftan, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789



sayilil karari ile, Tirkiye Elektrik Uretim-Iletim A.S. (TEAS)
ve Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayri
Iktisadi Devlet Tesekkiili olarak yeniden yapilandirilmistir.
1994 yilinda TEAS ve TEDAS tuzel kisiliklerine kavusmuslardir.

Bugin Elektrik dagitim ve perakende satis sektdrinde rekabete
dayali bir ortamin olusturulmasi ve gerekli reformlarin
yapilmasini teminen dagitim bdlgeleri baz alinarak Kamu
milkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasi suretiyle elektrik enerjisi dagitaim
hizmetlerinin oOzellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS
02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu
Karari ile oOzellestirme kapsam ve programina alinmistair.
Dagitim bdlgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim
bolgesine ayrilmistair. Bu kapsamda FEDAS Kkurumu da
o0zellestirme kapsaminda 233 sayili KHK tabi bir tesebbus olup
yukarida aciklanan hikumler davaci taraf icinde gecerlidir.
31.12.2010 tarihi itibari ile de Elazig, Malatya, Bingodl,
Tunceli illerini kapsayan elektrik dagitim hizmeti, Kazanci
Holding A.S. kurulusu Firat Aksa Elektrik Hizmetleri A.S.
tarafindan devralinmis ve yurutulmeye baslanmistir.

Davaya konu islem ise, davali tarafin so6zlesmeye dayali cezai
sart uygulamasindan kaynaklanan bir islem olmakla, yukaridaki
aciklamalar ile birlikte degerlendirildiginde davaya konu,
cezal sartin faturalandirilmasindan ibaret islemin 0zel hukuk
hikimlerine gore adli yargi yerinde goérim ve ¢Ozumiu gerektigi
anlasilmaktadir. Benzer konuda, Uyusmazlik Mahkemesinin emsal
teskil eden, E: 2012/129 K: 2013/621 K.T: 13.05.2013 tarihli
“Dicle Elektrik Dagitim AS hakkinda Sistem Kullanaim
Anlasmasinin 10. maddesi ve Yontem Bildiriminin 1.5 maddesi
uyarica ceza faturasi duzenlenerek bunlarin bildirimine
iliskin Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel Mudirliagu
islemi ile ayni yazi ekinde yer alan ceza faturasinin iptali
ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle acilan davanin, cezai
sartin yer aldigi Sistem Kullanim Anlasmasinin kamu hukuku
agirlikli degil, taraflarin serbest iradeleri ile olustugu,



olayda idarece kamu gucune dayali resen ve tek yanli olarak
tesis edilmis bir islemin s6z konusu olmadigi hususlari
g6zetildiginde ADLI YARGI YERINDE gorilmesi gerektigi hk.”
0zet baslikli karari da ayni yondedir.” demek suretiyle, 2247
sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu goOrev
uyusmazligi c¢ikarilmasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanligina godnderilmesine karar vermistir.

Baskanlikca, 2247 sayili Yasa’'nin 13. maddesine gore Danistay
Bassavcisi’'nin da yazili dusuncesi istenilmistir.

4-DANISTAY BASSAVCISI; aynen, “Idari Yargi Dizeni, hukuk
devletlerinde, hukuka bagli olmasi gereken kamu idaresinin
islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal yontemlerle
denetlenmesinin saglanmasi amaciyla var olan yargi dizenidir.
Bu yargi duzenine mensup mahkemelerde acilacak iptal
davalarinin konusu ise, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 2'nci maddesinin 1l’inci fikrasinin (a) bendinde,
idari islemler olarak gosterilmistir.

Gerek Uygulama, gerekse Ogreti’de, idari islemin tanimi,
idarenin kamu hizmetinin yurutumu amaciyla ve tek yanli irade
aciklamasiyla tesis etmis oldugu kesin ve yilriatilmesi gerekli
islemler olarak yapilmaktadir. Bu tanima gOre, idari yargi
yerlerinde iptal davasina konu edilecek hukuksal islemlerin;
oncelikle, kamu idaresinin islemi olmasi, kamu hizmetinin
yurutiulmesi amaciyla tesis edilmis bulunmasi, kamu idaresinin
tek yanli irade aciklamasinin drund olmasi ve nihayet kesin ve
icrai nitelikte olmasi zorunludur.

Olumlu goérev uyusmazligi cikarilan davada; davaci elektrik
dagitim sirketinin, Iletim Sistemi, Sistem Kullanim ve Sistem
Iletisim Tarifelerini Hesaplama Yoéntem Bildirimi (kararin
ilerleyen kisimlarinda kisaca YoOntem Bildirimi olarak
adlandirilacaktir)’'nin 1.5. maddesi geregince davali idarece
ceza faturasi diuzenlenmesine iliskin islemin dava konusu
edildigi anlasilmakta olup; dava konusu ceza isleminin kamu
tlizel kisiligine sahip davali ile davaci arasinda imzalanan



0zel hukuk iliskisine dayanan bir anlasmaya dayali olmadigi
gibi akdi bir iliskiye de dayali olmadigi, davali idare
tarafindan kamu gucune dayali olarak tek yanli iradeye dayali
olarak tesis edildigi anlasildigindan idari islem niteliginde
olan dava konusu isleme karsi acilan davanin gorum ve
c6ziminde “Idari Yargi Yerinin” gdérevli oldugu sonucuna
varilmistir...” demek suretiyle, 2247 sayili Kanunun 13" duncu
maddesi uyarinca yapilan basvurunun kabuline hukuki olanak
bulunmadigi yolunda yazili dusince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B&l1imi’niin, Serdar 0zZGULDUR’iin
Baskanliginda, Uyeler: Eyilp Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik
YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT’un
katilimlariyla yapilan 5.5.2014 gunlu toplantisinda:

Basvuru yazisi ve dava dosyasi Ornegi Uzerinde 2247 sayili
Yasa’'nin 27. maddesi geregince yapilan incelemeye g6re, davali
Tirkiye Elektrik Iletim AS. vekilinin anilan Yasanin 10/2.
maddesinde 0Ongo6rilen ydnteme uygun olarak yaptigi goOrev
itirazinin reddedilmesi ve dahi 12/1. maddede belirtilen sire
icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi’nca davali Tirkiye Elektrik Iletim AS. bakimindan
10.maddede o&ngodrilen bicimde olumlu goérev uyusmazligi
¢ikarildigi anlasilmaktadir. Usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigindan gdrev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Birgil YIGIT’in, davanin
¢ozuminde idari yarginin goérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN'1in
davada adli yarginin, Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS’in ise
2247 sayili Kanunun 13’'Uncu maddesi wuyarinca yapilan
basvurunun kabuline hukuki olanak bulunmadigi yoOnlindeki soézli
aciklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDOU:




Dava, Davaci Sirkete, Iletim Sistemi, Sistem Kullanim ve
Sistem Isletim Tarifelerini Hesaplama Y6ntem Bildiriminin 1.5.
maddesinde yer alan “iletim sistemine dogrudan baglz
tuketiciler ve dagitim lisansina sahip tuzel kisilerin iletim
sisteminin her bir oO0lcum noktasinda cekecekleri enduktif
reaktif enerjinin/verecekleri Kkapasitif reaktif enerjinin,
aktif enerjiye oraninin 1ilgili mevzuata uygun olmamasi”
hikmintin ihlal edildigi gerekcesiyle,12352,73 TL tutarindaki
Ekim 2008 donemine ait sistem kullanim cezasi verilmesine
iliskin 29.01.2013 gun ve 078312 sayili ceza faturasi
isleminin iptali istemiyle acilmistair.

Evvelce konu bir baska dosya munasebetiyle Mahkememiz
gundemine gelmis olup, 13.5.2013 tarih ve E.2012/129,
K.2013/621 sayili kararimizla adli yargi yeri gorevli kilinmis
olmakla beraber; elde edilen yeni bilgi ve belgeler uyarinca
konunun yeniden ele alinarak degerlendirme yapilmasinda hukuki
yarar bulunmaktadir.

Mahkememizce yapilan arastirmalar neticesinde; 0Ozellestirme
Yuksek Kurulu’'nun 01.10.2010 gun ve 2010/86 sayili Karari ile
Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.’'nin Firat Elektrik AS.'ndeki
%100 hissesinin, 230.250.000 ABD dolari bedelle Aksa Elektrik
Perakende Satis A.S.’ne devredilmesine karar verildigi, davaci
ile davali arasinda bu devre istinaden 31.03.2010 tarihli
Sistem Kullanim Antlasmasinin imzalandigi, sonrasinda hisse
devrinin 31.12.2010 tarihinde tamami ile gerceklesmesi ile
Firat Elektrik A.S.’nin 6zellestirme isleminin tamamlandigi,
sonrasinda davali kurum tarafindan, taraflar arasinda
imzalanan sistem kullanim anlasmasinin 10. Maddesinde
belirtilen cezai sartlarindan 13. bentte belirtilen
yukdamlulugin Ekim 2008 tarihinde tespit edilen ihlali nedeni
ile davaci kuruma 12352,73 TL ceza kesildigi, davaci vekili
tarafindan, kesilen fatura tarihi itibari ile henlz davaci
sirketin o6zellestirilmedigini, bu nedenle kendilerinin ceza
faturasina konu mablagdan sorumlu olmadiklarini belirterek,
idare mahkemesinde dava ac¢tigi, davali vekilinin suresinde



yargl yolu itirazinda bulunmasi uUzerine dosyanin mahkememiz
onune geldigi tespit edilmistir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi Uzere, goérev
uyusmazligina neden olan sorun, dava konusu ceza faturasinin
idari islem niteligi tasiyip tasimadigi hususudur. Bu nedenle
dava konusu islemin niteliginin belirlenmesi gerekmektedir. En
temel tanimi ile idari islem; idari fonksiyonun yerine
getirtilmesi icin yapilan kamu hukuku islemleridir ve bu
islemleri diger islemlerden ayiran u¢ temel 06zelligi vardir.
Bunlar; Idare tarafindan, tek tarafli irade beyani ile, (stiin
yetki ve ayricaliklar kullanilmak sureti ile yapilmasidir.
Dava konusu ceza faturasinin, bu Ozellikleri tasiyip
tasimadigi hususu, konunun anlasilabilirligini artirmak
acisindan ayri basliklar altinda incelenmistir. Ayrica, ceza
faturasina esas tarihler itibari ile davaci ile davali
arasindaki iliskisinin hukuki statusu de ayri bir baslik
altinda incelenecektir.

1. a)Islemin Idare Tarafindan Yapilmis Olmasi :

Dava konusu ceza faturasi TEIAS tarafindan dizenlenmistir. Bu
noktada TEIAS’nin hukuki niteliginin belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak bu baslik altindaki aciklamalarimiza
gecmeden once belirtilmesi gereken onemli bir husus, tum
tespit ve degerlendirmelerin dava konusu ceza faturasinin
tanzim tarihi olan 29.01.2013 tarihi itibari ile yurdarlikte
bulunan 4628 sayili Kanun c¢ercgevesinde yapildigi, 30.03.2013
gin ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurdrluge
giren 14.03.2013 gun ve 6446 sayili Enerji Piyasasi Kanunu’'nun
degerlendirmeye alinmadigidir.

Elektrik sektorindeki daginik yapiyi ortadan kaldirmak ve
isletme butdnliguni saglamak amaciyla 15.0.1970 gin ve 1312
sayili Kanun ile Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) Kkurulmus,
imtiyazli sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye sinirlari
disinda tum yurtta elektrigin dretim, iletim, dagitim ve satis
hizmetleri TEK bunyesinde toplanmistir. Hizmetlerin daha



etkin, daha verimli ve cagdas bir sekilde surdirulebilmesi
amaciyla ve oOzellestirme politikalari cercevesinde TEK,
Bakanlar Kurulunun 12.8.1993 tarih ve 93/4789 sayili Karari
ile, Tirkiye Elektrik OUretim-Iletim A.S. (TEAS) ve Tirkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayri Iktisadi
Devlet Tesekkulu olarak yeniden yapilandirilmistar.

233 sayili Kanun Hukminde Kararname’nin (KHK) 3.maddesine ve
20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa
dayanilarak c¢ikarilan ve 02.03.2001 tarihinde yururluge giren
05.02.2001 tarih ye 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca TEAS; Tirkiye Elektrik Iletim AS (TEIAS), Elektrik
Uretim AS (EUAS) ve Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit AS
(TETAS) wunvanlarinda, anonim sirket statlusunde, UuU¢ ayri
iktisadi devlet tesekkulu seklinde teskilatlandirilmistar.

26.12.2001 gun ve 24622 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yurarliage giren 4628 sayili Kanun (kararin ilerleyen
kisimlarinda kisaca 4628 sayili Kanun olarak
adlandirilacaktir)’'un 2.maddesinin, iletim hizmetini
dizenleyen “b” bendinde; “Iletim faaliyeti g6sterebilecek
tlzel kisiler: Elektrik enerjisi iletim faaliyetleri Turkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiratilir.

Kamu mulkiyetindeki tum iletim tesislerini devralmak,
kurulmasi ongorulen yeni iletim tesisleri icin iletim yatiraim
plani yapmak, yeni iletim tesislerini kurmak ve isletmek,
Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketinin gérevidir.

(Degisik paragraf: 09/07/2008 — 5784 S.K./2. md.) Tiurkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi; ayrica, Kurul onayina tabi
olan iletim, baglanti ve sistem kullanim tarifelerini ve
sebeke yonetmeligini hazirlar, revize eder, denetler ve yik
dagitimi ile frekans kontrolini gerceklestirir, iletim
sisteminde ikame ve kapasite artirimi yapar, gercek zamanli
sistem gquvenilirligini izler, sistem givenilirligini ve
elektrik enerjisinin ongorulen kalite kosullarinda sunulmasini
saglamak Uzere gerekli yan hizmetleri belirler ve bu



hizmetleri Yan Hizmetler Yodnetmeligi hikimleri dogrultusunda
saglar.

Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi, Bakanligin karari
dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon calismalarini
yapar, iletim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan serbest
tuketiciler dahil tum sistem kullanicilarina sebeke
yonetmeligi ve iletim lisansi hukimleri dogrultusunda esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin iletim ve baglanti
hizmeti sunar.

Piyasanin gelisimine bagli olarak Kurul karari dogrultusunda
yeni ticaret yontemleri ve satis kanallarinin
uygulanabilmesine yonelik alt yapinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
yuratalar.

Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi, yodnetmelik
cercevesinde, dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan talep
tahminlerini esas alarak uretim kapasite projeksiyonunu
hazirlar ve Kurul onayina sunar.

(Degisik paragraf: 09/07/2008 — 5784 S.K./2. md.) Iletim
sebekesi disinda, ulusal 1iletim sistemi 1ic¢in gecerli
standartlara uygun olan ve Uretim faaliyeti gosteren tuzel
kisinin lisansi kapsamindaki Uretim tesisi ile musterileri
ve/veya istirakleri ve/veya serbest tiketiciler arasinda ozel
direkt hat tesisi, Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi ile
uretim faaliyeti gosteren tuzel kisi arasinda yapilacak
kontrol anlasmasi ile mumkundur.

(EK paragraf: 09/07/2008 — 5784 S.K./2. md.) Turkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketi, wuluslararasi enterkonneksiyon
hatlarinin ulusal sinirlar disinda kalan kisminin tesisi ve
isletilmesini yapabilir ve/veya bu amacla uluslararasi sirket
kurabilir ve/veya kurulmus uluslararasi sirketlere ortak
olabilir ve bodlgesel piyasalarin isletilmesine iliskin
organizasyonlara katilabilir.” seklindeki duzenleme 1ile



elektrik iletim gdérevinin TEIAS'’e verildigi ve TEIAS’nin bu
gorevi ne sekilde yerine getirecegi dizenlenmistir.

29.06.2001 gun ve 24447 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirirlige giren TEIAS Ana Statisi (kararin ilerleyen
kisimlarinda kisaca Ana Statu olarak adlandirilacaktir)’'nln
3. maddesinin 2.fikrasinda; “Tesekkul EPK, K.H.K., ve bu Ana
statl hukumleri sakli kalmak Uzere 06zel hukuk hukumlerine
tabiidir. “ denilmek sureti ile Enerji Piyasasi Kanunu, 233
sayi1li Kanun Hukminde Kararname ve Kurulus Statusu ile verilen
gérevler disinda TEIAS’nin 6zel hukuk hikimlerine tabi olacagi
dizenlenmistir.

Dolayisiyla, Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun yukarida belirtilen
2. maddesinin b bendinin 2 kisminda belirtilen “(Degisik
paragraf: 09/07/2008 — 5784 S.K./2. md.) Turkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketi; ayrica, Kurul onayina tabi olan iletim,
baglanti ve sistem kullanim tarifelerini ve sebeke
yonetmeligini hazirlar, revize eder, denetler ve yuk dagitimi
ile frekans kontrolunu gerceklestirir, iletim sisteminde ikame
ve kapasite artirimi yapar, gergcek zamanli sistem
guvenilirligini izler, sistem glvenilirligini ve elektrik
enerjisinin ongorulen kalite kosullarinda sunulmasini saglamak
uzere gerekli yan hizmetleri belirler ve bu hizmetleri Yan
Hizmetler YoOonetmeligi hukumleri dogrultusunda saglar.”
seklinde gérevleri yerine getirdigi esnada, TEIAS 6zel hukuk
hakiumlerinden ayri tutulmus, idare hukuku alanina dahil
edilmistir. Bu anlamda, dava konusu islemin, TEIAS’in kamusal
agirlikli godrevleri arasinda sayildigini soylemek yerinde
olacaktuar.

1. b)Islemin Tek Tarafli Irade Beyani Ile Yapilmis Olmasi:

Dava konusu ceza faturasinin, davali TEIAS tarafindan tek
tarafli irade olarak dizenlendiginde herhangi bir kusku
bulunmamaktadir. Bu baslik altinda irdelenmesi gereken esas
sorun, ceza faturasinin dayanagini olusturan Sistem Kullanim
Anlasmasi ve bunun eki niteligindeki Iletim Sistemi Sistem



Kullanim ve Sistem Isletim Tarifelerini Hesaplama Yéntem
Bildirimi’'nin niteligidir. Taraflarin o6zgiur iradeleri ile
imzaladiklari Sistem kullanim anlasmasinin ve yine taraflarin
0Ozgur iradeleri ile kabul ettikleri yontem bildiriminin
uygulanmasi amacl ile tesis edilen bir islemin, evleviyetle
0zel hukuk hikimlerine tabi olacagi; aksi durumda ise idari
hukuku hdkimlerinin s6z konusu olacagi aciktir. Bu anlamda
Sistem Kullanim Anlasmasinin ve Yontem Bildiriminin
niteliginin belirlenmesi Onem tasimaktadir.

b.1) Sistem Kullanim Anlasmasi Yonunden :

26.12.2001 gun ve 24622 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirlige giren 4628 sayili Kanun ‘un “Tanimlar” baslikli 40.
Maddesinde; “Baglanti ve sistem kullanim anlasmalari: Ilgili
baglanti ve sistem kullanim tarifesinin fiyatlari, hikimleri
ve sartlarini iceren ve bir dretim sirketi, otoprodiuktor,
otoprodiuktdr grubu, dagitim sirketi ya da tuketicilerin iletim
sistemine ya da bir dagitim sistemine erismeleri ya da
baglanti yapmalari icin ilgili kullaniciya 6zgu kosul ve
hiukumleri kapsayan anlasmalari ” seklinde tanimlanmistir.

Ana Statusi’nin “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde de, 4628
sayili Kanun'a paralel sekilde; “ Baglanti ve Sistem Kullanim
Anlasmalari: Ilgili baglanti ve sistem kullanim tarifesinin
fiyatlari, hukdimleri ve sartlarini iceren ve bir Uuretim
sirketi, otoprodiktdor, otoprodiuktér grubu, dagitim sirketi ya
da tuketicilerin iletim sistemine ya da bir dagitim sistemine
erismeleri ya da baglanti yapmalari ic¢in ilgili kullaniciya

0zgu kosul ve hiukumleri kapsayan anlasmalari “ seklinde
tanimlanmistair.
Ana Statlsi’nin 4. maddesinin 11.bendinde; “ Iletim sistemine

bagli tim kamu ve 6zel tluzel kisiler, Ticaret A.S. ve Serbest
Tuketiciler ile Baglanti ve Sistem Kullanim Anlasmalarai;
uretim ve dagitim kamu ve 6zel tlzel kisiler ile Yan Hizmet
Anlasmalari yapmak” gorev TEIAS’ye verilmistir.



4628 sayili Kanun’un 2. maddesinin, iletim hizmetini
dizenleyen “b” bendinde; Degisik paragraf: 09/07/2008 — 5784
S.K./2. md.) Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi; ayrica,
Kurul onayina tabi olan iletim, baglanti ve sistem kullanim
tarifelerini ve sebeke ydnetmeligini hazirlar, revize eder,
denetler ve yuk dagitimi ile frekans kontrolini
gerceklestirir, iletim sisteminde ikame ve kapasite artirimi
yapar, gercek zamanli sistem guvenilirligini izler, sistem
guvenilirligini ve elektrik enerjisinin o6ngorilen kalite
kosullarinda sunulmasini saglamak Uzere gerekli yan hizmetleri
belirler ve bu hizmetleri Yan Hizmetler YOnetmeligi hukimleri
dogrultusunda saglar.” denilmek sureti ile sistem kullanim
anlasmasina konu kullanim tarifelerinin TEIAS tarafindan
EPDK’'nin onay1i alinmak sureti ile hazirlanacagi
belirtilmistir.

Ana Statlisid’nin “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde “Baglanti ve
Sistem Kullanim Tarifeleri: ilgili baglanti ve sistem kullanim
anlasmalarina dahil edilerek Tesekkiile dogrudan 6denecek olan
ve iletim sistemi ya da bir dagitim sistemine baglanti ve
sistem kullanimi ic¢in esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi
esasina dayali Baglanti fiyatlari acisindan sebeke yatiraim
maliyetlerini kapsamayan ve baglanti yapmis olan tizel kisinin
namina olusan masraflar ile sinirli olan fiyatlari, hukimleri
ve sartlari iceren tarifeleri “ seklinde tanimlanmis, ayni
statinin 4. maddesinin 12. bendinde de; “Iletim Tarifesi ile
Baglanti ve Sistem Kullanim Tarifelerini hazirlamak,
gerektiginde revize etmek” goérevi TEIAS'ye verilmistir.

22.01.2003 tarih ve 25001 sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan
Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi’nin 8. maddesinde; Ek-5
Bolum 1'de yer alan standart planlama verileri ile iletim
sistemine baglanacak tesis ve/veya techizata iliskin
bilgilerin tiizel kisi tarafindan TEIAS’a verildigi tarihten
itibaren altmis giun icerisinde baglanti ve/veya sistem
kullanim anlasmasi TEIAS tarafindan tizel kisiye 6nerilir.
TEIAS’1n baglanti ve/veya sistem kullanim anlasmasi 6nerisini



yapabilmesi ic¢in ek bilgiye ihtiyac¢ duymasi halinde, Ek — 5
Bolum 2'de yer alan ayrintili planlama verileri de tuzel
kisiden talep edilebilir. Bu hallerde TEIAS tarafindan
baglanti ve/veya sistem kullanim anlasmasinin Onerilmesine
iliskin siire doksan giin olarak uygulanir. Tizel kisi TEIAS’1in
anlasma onerisine otuz gun icerisinde yazili yanit verir.

Taraflarin mutabakati halinde baglanti ve/veya sistem
kullanimina iliskin hikim ve sartlari iceren baglanti ve/veya
sistem kullanim anlasmasi imzalanir. TEIAS ve lisans sahibi
tizel kisinin, baglanti ve/veya sistem kullanimina iliskin
anlasmanin hukdmleri Uzerinde mutabakata varamamalari halinde,
ihtilaflar Kanunun ve taraflarin 1ilgili 1lisanslarinin
hiklimlerine gore Kurum tarafindan c¢6zume kavusturulur ve konu
hakkinda alinan Kurul kararlari baglayicidir.

Iletim sistemine halihazirda bagli olan lretim tesisleri ile
baglant1i ve/veya sistem kullanimina iliskin olarak dretim
tesisleri disinda gercek ve tizel kisiler tarafindan TEIAS’a
yapilan diger basvurularda da ayni sture¢ uygulanir.”
seklindeki diizenleme ile Dagitim sirketlerinin TEIAS ile
Sistem Kullanim anlasmasi ve/veya Baglanti anlasmasi
imzalamas1i gerektigi belirtilmistir.

27/03/2003 tarihli ve 25061 sayili Resmi Gazete'’de yayinlanan
Elektrik Piyasasinda Iletim ve Dagitim Sistemlerine Baglanti
ve Sistem Kullanimi Hakkinda Teblig (kararin ilerleyen
kisimlarinda kisaca teblig olarak adlandirilacaktir)’in
“Iletim sistemine baglanti ve/veya sistem kullanim
anlasmalari” baslikli 4. maddesinde; “Iletim sistemi
kullanicilari, TEIAS ile Ek-1'de yer alan anlasmalari yapar.
Iletim sistemine baglanti ve/veya sistem kullanaim
anlasmalarina iliskin basvurular, Elektrik Piyasasi Sebeke
Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara gore yapilir.
Baglant1i anlasmasi ve sistem kullanim anlasmasi basvurulari
eszamanli olarak yapilair.

Baglant1i ve/veya sistem kullanimina iliskin olarak TEIAS ile



iletim sistemi kullanicisi arasinda, bu Teblig uyarinca TEIAS
tarafindan hazirlanan ve Kurul tarafindan onaylanan standart
anlasmalar kullanilir. Bu anlasmalarin genel hukimlerinde,
Kurul onayi olmaksizin degisiklik yapilamaz. Baglanti
anlasmasinda fiziki baglantiya iliskin termin programi, sistem
kullanim anlasmasinda iletim sisteminin Kkullanilmaya
baslanmasi ig¢in ongorulen tarih yer alair.

Iletim sistemine ayni baglanti noktasindan dogrudan baglanmak
isteyen birden fazla tiketicinin ve dagitim sirketinin
bulunmasi ve basvuru taleplerinin tumunun karsilanmasinin
mimkin olmamasi halinde TEIAS;

1. a) Tum basvuru sahiplerini durumdan bilgilendirir,

2. b) Dagitaim sirketi tarafindan yapilan basvuruya
oncelik tanir,
3.¢) Bu Teblig kapsamindaki yukimlidliklerin yerine

getirilmesi kaydiyla basvuru sirasina gb6re baglanti
ve/veya sistem kullanim anlasmalarini imzalar.

Baglanti yapilmasi ongdriulen baglanti noktasi itibariyla
sisteme baglanti yapilmasinin mimkin olmamasi durumunda TEIAS;
gerekcelerini basvuru sahibine yazili olarak bildirmek
suretiyle bir baska baglanti noktasi teklif edebilir.

TEIAS; alternatif baglanti noktasi gdsterememesi veya teklif
ettigi alternatif baglanti noktasinin basvuru sahibi
tarafindan kullanilabilir bir nokta olarak gorilmemesi veya
sistem kullanimi acgisindan Kkapasitenin yetersiz olmasi
nedeniyle genisleme yatirimi veya yeni yatirim yapilmasinin
gerekli oldugu ve yeterli finansmanin mevcut olmadigi
hallerde, s0z konusu yatirimi kendi adina, basvuru sahibi
tarafindan finansmani saglanarak ilgili mevzuat kapsamindaki
teknik standartlara uygun olarak yapilmasini isteyebilir. Bu
durumda; gerceklesen yatirima ait toplam harcama tutari,
iletim sistemi kullanicisi ile TEIAS arasinda vyapilacak
baglant1i ve sistem kullanim anlasmalari cercevesinde iletim
sistemi kullanicisinin odemekle yukimld oldugu iletim tarifesi



bedelinden dusulur.

Iletim sistemine dogrudan baglanmak isteyen tiketicilerin
basvurulari TEIAS tarafindan ancak Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 38 inci maddesinde belirlenen gerekceler
cercevesinde reddedilebilir ve ret gerekceleri basvuru
sahibine yazili olarak bildirilir.”denilmek sureti ile Sistem
kullanim anlasmalarinin ne sekilde yapilacagi ve nasil
uygulanacagi dizenlenmistir.

b.2) Iletim Sistemi, Sistem Kullanim ve Sistem Iletisim

Tarifelerini Hesaplama Yontem Bildirimi Yonunden;

"

4628 sayili Kanun’'un 5. maddesinde Bu Kanun hukumlerinin
uygulanmasi ve bu Kanunla kendisine verilen gorevleri yerine
getirmek ic¢in gerekli olan ve piyasada rekabeti gelistirmeye
yonelik olarak gercek ve tuzel kisilerin uymalari gereken,
talimatlari ve tebligleri, sebeke yonetmeligini, dagitim
yonetmeligini, musteri hizmetleri yoOnetmeligini ve dengeleme
ve uzlastirma yOnetmeligini onaylamak.” gbérevi Enerji Piyasasi
Diuzenleme Kurulu’na verilmistir.

Bu gorev kapsaminda, 21.12.2006 gin ve 1029 sayili EPDK Kurul
Karari ile onaylanarakYontem Bildirimi ile isbu dava konusu
faturanin tanzimi tarihinde ylururlikte olan 13/12/2007 tarihli
ve 1407 sayili EPDK Kurul Karari ile onaylanarak 19.12.2007
tarih ve 26735 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yontem
Bildirimi uygulamaya konulmustur. S0z konusu her iki Yontem
Bildiriminde de cezai islemler hukim altina alinmistar.

Teblig’in Gecici 3.maddesinde; “(1) Baglanti ve sistem
kullanimina iliskin standart anlasmalar kullanici o6zellikleri
dikkate alinarak TEIAS ve Tirkiye Elektrik Dagitim AS
tarafindan bu Tebligin yayim tarihini izleyen otuz gin
icerisinde hazirlanarak Kuruma sunulur. Kullanicilarin lisans
almamis olmasi ve kullanicilar 1ile sistem kullanim
anlasmalarinin yapilmamis olmasi, bu kullanicilarin Elektrik
Piyasas1i Tarifeler Yonetmeligi uyarinca onaylanan sistem



kullanim bedelini ve/veya sistem isletim bedelini TEIAS
ve/veya dagitim sirketine oOdeme yukimluliklerini ortadan
kaldirmaz. / Ancak, dagitim lisansi sahibi tilzel kisilerin
dagitim sistemine bagli Uretim faaliyeti gdOsteren tiuzel
kisiler icin belirleyecekleri dagitim sistem kullanimina
iliskin tarifeleri Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunca
onaylanana kadar s6z konusu tizel kisilere dagitim sistemi
kullanim fiyati tahakkuk ettirilmez.” hukmu yer almis;

1407 sayili Kurul Kararinin ekinde yer alan Iletim Sistemi
Sistem Kullanim ve Sistem Isletim Tarifelerini Hesaplama
Yontem Bildirimi’nin “Fiyatlandirma ile Ilgili Diger
Yonetmelikler ve Anlasmalar” baslikli maddesinde ise, Elektrik
Piyasas1l Sebeke Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasinda Iletim ve
Dagitim Sistemlerine Baglanti ve Sistem Kullanimi Hakkinda
Teblig cercevesinde hazirlanan baglanti ve sistem kullanim
anlasmalarinin; kullanicinin TEIAS ile, (kullanicinin iletim
sistemiyle) olan baglantisini ve/veya iletim sisteminin
kullanimina iliskin Uzerinde mutabakat saglanmis olan teknik
ayrintilari ile iletim sisteminin kullanimi ve/veya sisteme
baglanti konusundaki sartlari belirledigi ifade edildikten
sonra, bu kapsamda kullanicilarla iki tir anlasma yapilacagi,
bunlarin Baglanti Anlasmasi ve Sistem Kullanim Anlasmasi
oldugu, Iletim sistemine dogrudan baglanan kullanicilarin hem
Baglanti Anlasmasi hem de Sistem Kullanim Anlasmasi yapmak
zorunda olduklari hiukim altina alinmis; ayni maddenin
devaminda ise;

“1.5 Bir kullanicinin, TEIAS ile Sistem Kullanim Anlasmasi
imzalamamis olmasina ragmen iletim sistemine basli olarak
faaliyet gostermesi, dolayisiyla iletim sistemini

kullanmasi halinde, Elektrik Piyasasinda Iletim ve Dagitim
Sistemlerine Baglanti ve Sistem

Kullanimi Hakkinda Teblig'in Gecici 3. maddesi uyarinca
Kullanicilarin lisans almamis

olmalari ve/veya sistem kullanim anlasmalarinin yapilmamis
olmasi halinde dahi bu kullanicilarin Elektrik Piyasasi



Tarifeler Yonetmeligi dogrultusunda onaylanan sistem

kullanim bedelini ve/veya sistem 1isletim bedelini odeme
yukumlalukleri bulunmaktadir.

Sistem Kullanim Anlasmasi bulunmaksizin iletim sistemini
kullanmakta olan kullanicilar, iletim sisteminde arz
guvenilirligi ve kalitesinin saglanmasi amaciyla asagida ver
alan ihlallerle karsilasilmasi halinde ilgili cezai isleme
tabi olacaktir.” denildikten sonra, dava konusu ihlalin
tanimi: “Iletim sistemine dogrudan bagli tiketiciler ve
dagitim lisansina sahip tizel kisilerin Iletim Sisteminin her
bir olcum noktasinda c¢ekecekleri enduktif reaktif
enerjinin/verecekleri kapasitif reaktif enerjinin, aktif
enerjiye oraninin ilgili mevzuata uygun olmamasi” seklinde
yapilmis; “Kullanici Tarafindan TEIAS’a Odenmesi Gereken Ceza”
ise “Kullanicinin o ayki Sistem Klanlaim Fiyatina gore
hesaplanan bedelin %50’si oraninda ceza uygulanir. Ceza,
00.00-24.00 saatleri arasinda bir defadan fazla
uygulanmayacaktir” olarak belirlenmistir.

Tdim bu mevzuatsal dizenlemeler 1siginda yapilan degerlendirme
neticesinde; 31.03.2010 tarihli Sistem Kullanim Anlasmasinin,
TEIAS tarafindan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 1ilgili
Teblig ve Ana Statiu’nidn yukarida belirtilen maddeleri
geregince hazirlandigi ve Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’nun
23.05.2003 gin ve 148/1-15 sayili karari ile onaylandigi,
ancak sbdz konusu anlasmanin davaci tarafindan imzalanmadigi;
davali idare tarafindan, s6z konusu anlasmanin 10. maddesi ile
ihlalin tespit edildigi Ekim 2008 tarihi itibari ile
yururlukte bulunan Yontem Bildirimi’nin 1.5. maddesi
geregince, davaciya 12352.73 TL ceza kesildigi
anlasilmaktadair.

Sonu¢ olarak; 31.03.2010 Sistem Kullanim Anlasmasinin ve
13.12.2007 tarihli ve 1407 sayili EPDK Kurul Karari ile
onaylanarak 01.01.2008 tarihinde yirirlige giren Iletim
Sistemi Sistem Kullanim ve Sistem Isletim Tarifelerini
Hesaplama Yoéntem Bildirimi’nin, TEIAS tarafindan tek tarafli



olarak hazirlandigi ve ceza faturasinin tanziminde esas
alindigi tespit edilmistir. Bu durumda gerek ceza faturasina
dayanak olan islemlerin, gerekse ceza faturasi tutanaginin
davali idare tarafindan tek tarafli olarak hazirlandigi ve
davaciya uygulandiginda kusku bulunmamaktadir.

b.3) Ceza Faturasinin Tahsilinde Izlenen Usul Yéniinden:

TEIAS Genel Midirliagu tarafindan,Firat Elektrik Dagitim
A.S.’ne gonderilen 12.02.2013 gun ve 1573 numarali yazida “....
Bu kapsamda, Ocak 2007-Kasim 2009 doénemleri arasinda aylik
olarak hesaplanan sistem kullanim ceza faturalari muhteviyat
cizelgeleriyle birlikte yazimiz ekinde
gonderilmektedir./Ayrica, yasal suUresi 1icinde odenmeyen
faturalar icin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda
Kanunun 51. maddesinde dngdrilen gecikme zammi uygulanacagi ve
yasal yollardan tahsili cihetine gidileceginin bilinmesi
hususunda bilgilerinizi ve geregini rica ederiz.” seklindeki
yazidan, davali idare tarafindan ceza faturasinin tahsilinde
6183 sayili Kanun uyarinca islem yapildigi anlasilmaktadir.

27/03/ 2003 tarihli ve 25061 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Elektrik Piyasasinda Iletim ve Dagitim Sistemlerine Baglanti
ve Sistem Kullanimi Hakkinda Teblig’in ‘Odeme yukimlilugua’
baslikli 12. maddesinde; “Kullanici, Kurum tarafindan iletim
veya dagitim faaliyetine iliskin olarak onaylanan baglanti
fiyati ve/veya sistem kullanim ve/veya sistem isletim
fiyatlari lzerinden hesaplanan bedeli TEIAS ve/veya dagitim
sirketine 6demekle ylkimliudir./ TEIAS ve/veya dagitim sirketi,
kullaniciya tahmini bir bedel tahakkuk ettirdigi takdirde,
kesinlesen bedel Uzerinden gerekli dlizeltmeleri vyapar./
Baglanti varliklarinin isletme ve bakim masraflari, milkiyet
sinirlari dahilinde ilgili taraflarca karsilanir.” seklindeki
duzenleme ile kullanici tarafindan odenmesi gereken sistem
kullanim bedeli dizenlenmistir.

Ayni Tebligin ‘Odeme prosediiri’ baslikli 15. maddesinde;
“Madde 15- TEIAS ve/veya dagitim sirketi, her tirli vergi ve



yukumlulukler de ilave edilmis olan ayrintili odeme
bildirimini, takip eden ayin 1ilk bes gunu icerisinde sistem
kullanim anlasmasi tarafi olan kullaniciya gonderir./So6z
konusu kullanici, o6deme bildiriminin teblig edildigi glnu
izleyen onbes giin icerisinde bildirimde yer alan tutari, TEIAS
ve/veya dagitim sirketine odder. Odemede gecikilen siire icin
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliu Hakkinda Kanunun
51 inci maddesinde ongorulen gecikme zammi uygulanir.”
denilmek sureti ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Hakkindaki Kanuna atif yapmistir.

Ayni maddenin devaminda da; “Maddi hatalar disinda; oOdeme
bildirimi icerigine yapilan herhangi bir itiraz, Odemeyi
durdurmaz. TEIAS ve/veya dagitim sirketinin hatasi nedeniyle
fazla o6denmis olan tutar, TEIAS ve/veya dagitim sirketi
tarafindan 6deme bildiriminin teblig edildigi ginden sonraki
onbes gun icerisinde bir itirazda bulunulmasi halinde, &deme
tarihini izleyen onaltinci gunden baslamak lUzere 6183 sayil:i
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesine gore hesaplanan gecikme zammi da dahil olmak uzere
bir sonraki odeme donemine ait bedelden mahsup edilir.”
seklindeki dizenleme ile oO0deme emrine itirazin icranin
yurdtdlmesini durdurmayacagi dizenlenmis, yine dava idarenin
alacagi ile ilgili dstin ve pozisyon yaratilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun’un 51.
maddesinde; (Degisik madde: 25/12/2003 — 5035 S.K./4. md.)Amme
alacaginin oO0deme middeti icinde o&6denmeyen kismina vadenin
bitim tarihinden itibaren her ay icin ayri ayri % 4 oraninda
gecikme zammi tatbik olunur. Ay Kkesirlerine 1isabet eden
gecikme zammi gunlik olarak hesap edilir./ Gecikme zammi bir
milyon liradan az olamaz./Gecikme zammi; 213 sayili Vergi Usul
Kanununa goére uygulanan vergi ziyaili cezalarinda bu madde
uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen ve
ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin yarisi
olcustnde uygulanir. Bunlarin disindaki ceza mahiyetinde olan
amme alacaklarina gecikme zammi tatbik edilmez./Bakanlar



Kurulu, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya
her ay ic¢in ayri ayri, yuzde onuna kadar indirmeye, gecikme
zamm1l oranl ile gecikme zammi asgari tutarini iki katina kadar
artirmaya, ayrica gecikme zammi oranini aylar itibariyla
farkli olarak belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz
usuliyle aylik, Uc¢ aylik, alti aylik veya yillik olarak
hesaplatmaya yetkilidir.” denilmek sureti 1ile kamu
alacaklarina uygulanacak gecikme zammi ayrica diuzenlenmistir.

Tim bu yasal dizenlemelerden, TEIAS tarafindan talep edilen
ceza faturasinin, amme alacagi mahiyetinde oldugu ve bu
nedenle tahsili hakkinda 6183 sayili Kanun’da belirlenen
usulidn uygulanmasinin 06ngdrialdigu anlasilmaktadir. Zira ozel
hukuk iliskisine konu bir alacagin, 6183 sayili Kanun’un 1.
maddesi geregince kamu alacaklarinin tahsili hakkinda
ongorulen usulle icra edilmesi mumkin degildir.

1. c)Islemin Kamu Giiciine Dayali Olmasi:

En temel tanimi ile kamu gucu; devletin kamu yararini
gerceklestirebilmesi icin 6zel kisiler karsisinda sahip oldugu
ustin yetki ve ayricaliklardir.

Yukari da ayrintili olarak belirttigimiz Uzere, 4628 sayili
Kanun 2. ve 40. maddeleri, TEIAS Ana Statlsi’nin 4. maddesinin
11.Bendi, Teblig’in “Iletim sistemine baglanti ve/veya sistem
kullanim anlasmalari” baslikli 4. maddesi geregince, Dagitim
Sirketleri ile imzalanacak Sistem Kullanim Anlasmasini
hazirlama g6revi TEIAS’ye verilmis, yine Teblig’in “Iletim
sistemine baglanti ve/veya sistem kullanim anlasmalari”
baslikli 4. maddesinde; bu anlasmalarin genel hukumlerinde
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu’'nun onayi olmaksizin
degisiklik yapilamayacagi belirtilmistir.

4628 sayili Kanun'un “Arz Guvenligi” baslikli Ek 3. maddesinin
“a” bendinin 1. fikrasinda;Tlirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi, iletim kisitlarini asgari seviyeye indirecek sekilde

iletim sebekesinin planlanmasindan, tesisinden,



isletilmesinden, sistem glvenilirliginin muhafaza edilmesinden
ve uretim kapasite projeksiyonu ile 20 yillik Uzun Dodnem
Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Planinin hazirlanmasindan
sorumludur. “ 2. fikrasinda; “Perakende satis lisansina sahip
dagitim sirketleri, bolgelerindeki serbest olmayan
tiuketicilerin elektrik enerjisi ve kapasite talebini
karsilamakla yukumludurler. SO0z konusu tuzel kisiler her yil
Aralik ayi sonuna kadar, gelecek 5 yil ic¢in, tahmin ettikleri
elektrik enerjisi puant guc¢ taleplerini, ihtiyac¢ duyduklari
elektrik enerjisi miktarini, bu miktarin temini 1igin
yaptiklari sozlesmeleri ve ilave enerji/kapasite ihtiyaclarini
Kuruma bildirmek zorundadir.” 4.fikrasinda; “Kurum (EPDK),
lisans verilen UuUretim tesislerinin gerceklesmelerinin
izlenmesinden, 1ilgili mevzuat kapsaminda bu tesislerin
ongorulen zamanda devreye girmesi icin gerekli oOnlemlerin
alinmasindan, Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
tarafindan vyapilacak arz-talep dengesi <c¢alismalarinda
kullanilmak uUzere, 5 yi1il icerisinde isletmeye girecek ve arz
hesabinda dikkate alinacak lisansli yeni UuUretim kapasite
miktarlarinin Bakanliga dizenli araliklarla bildirilmesinden
sorumludur.”, c bendinde; “Tirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi, Turkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu
Raporunun yayimlanmasinl muteakiben, gelecek 20 vyili
kapsayacak sekilde yapilan talep tahminini, mevcut arz
potansiyelini, potansiyel arz imkanlarini, yakit kaynaklarini,
iletim ve dagitim sisteminin yapisi ve gelisme planlarini,
ithalat ve/veya ihracat imkanlarini ve kaynak cesitliligi
politikalarini dikkate alarak enerji politikalarinin
belirlenmesinde yararlanmak Uzere Uzun Donem Elektrik Enerjisi
Uretim Gelisim Planini hazirlayarak Bakanligin onayina sunar.
Bu plan onaylanmasini muteakip Bakanlik tarafindan
yayimlanir.” denilmek sureti ile elektrik iletim hizmetinin
glivenligini saglamak adina alinmasi gereken tedbirler kanunda
acikca belirtilmis ve TEIAS bu hususlar bir cok goérev
verilmistir.

EPDK tarafindan onaylanarak 10.11.2004 tarihli ve 25639 sayili



Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Elektrik Iletim
Sistemi Arz Guvenilirligi ve Kalitesi YoOnetmeliginin, “Reaktif
enerjinin kompanzasyonu” baslikli 11. maddesinde “Iletim
sistemine dogrudan bagli tiketiciler ve dagitim lisansina
sahip tuzel kisiler tarafindan; iletim sistemine baglantiyla
ilgili her bir olcum noktasinda ve her bir wuzlasma
periyodunda, sistemden cekilen enduktif reaktif enerjinin
sistemden cekilen aktif enerjiye orani yluzde ondordi, sisteme
verilen kapasitif reaktif enerjinin sistemden cekilen aktif
enerjiye orani ise yiizde onu gecemez./ Iletim sisteminin her
bir o6lcuim noktasinda ongorilen orana uyulmamasi durumunda
kullanicilara uygulanacak yaptirimlar baglanti ve sistem
kullanim anlasmalarinda duzenlenir. / Oranlarin kontrolu
ilgili mevzuat hukimleri cercevesinde yapilir.”hudkmine,

Ayni YOonetmeligin 01.01.2007 tarihinde ydrurlidge giren Gecici
3. maddesinde, “1/1/2007 tarihinden itibaren Iletim sistemine
dogrudan bagli tiketiciler icin iletim sisteminin her bir
olcum noktasinda aylik cekilen enduktif reaktif enerjinin
sistemden cekilen aktif enerjiye orani yuzde otuzucg¢, aylik
sisteme verilen kapasitif reaktif enerjinin sistemden cekilen
aktif enerjiye orani yuzde yirmi olarak uygulanir. 1/1/2008
‘den itibaren bu oranlar sirasiyla yluzde yirmi ve yuzde onbes
olarak wuygulanir./ 1/1/2007 tarihinden itibaren dagitim
lisansina sahip tuzel kisiler ic¢in, iletim sisteminin her bir
olcum noktasinda aylik cekilen enduktif reaktif enerjinin
sistemden c¢ekilen aktif enerjiye orani yuzde elli olarak
uygulanir. 1/1/ 2008 ‘den itibaren dagitim lisansina sahip
tluzel kisiler icin, iletim sisteminin her bir 6lcum noktasinda
aylik cekilen enduktif reaktif enerjinin sistemden c¢ekilen
aktif enerjiye orani yuzde otuzug, aylik sisteme verilen
kapasitif reaktif enerjinin sistemden cekilen aktif enerjiye
orani ylzde yirmi olarak uygulanir. / 1/1/2009 tarihinden
itibaren ise bu oranlar, bu Ydnetmeligin 11 inci maddesi
hiukuimlerinde yer alan esaslara gore tespit edilir. ” hukmune
yer verilmistir.



Yonetmelikte yer alan duzenleme paralelinde reaktif enerji
sinir degerlerinin asimi ihlali; 23/05/2003 tarih ve 148/1-15
sayili Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu Karari ile onaylanan
mulga Sistem Kullanim Anlasmasinin “Cezai Sartlar” baslikli 10
uncu maddesinde ve TEIAS ile Sistem Kullanim Anlasmasi
imzalamamis olan kullanicilar icin ise, ilk defa 21/12/2006
tarih ve 1029 sayili EPDK Kurul Karari 1ile onaylanarak
01/01/2007 tarihinden itibaren “yidrdrlige giren Yontem
Bildiriminde “Iletim sistemine dogrudan bagli tiketiciler ve
dagitim lisansina sahip tizel kisilerin Iletim Sisteminin her
bir olcum noktasinda c¢ekecekleri enduktif reaktif
enerjinin/verecekleri kapasitif reaktif enerjinin, aktif
enerjiye oraninin ilgili mevzuata uygun olmamasi” seklinde
tanimlanmis, s6z konusu ihlal durumuna iliskin yaptirim ise,
“Kullanicinin o ayki Sistem Kullanim Fiyatina gore hesaplanan
bedelin %50'si oraninda ceza uygulanir. Ceza, 00.00-24.00
saatleri arasinda bir defadan fazla uygulanmayacaktir.” hikmu
ile duzenlenmistir.

Bu aciklamalardan hareketle, davali idare tarafindan, elektrik
iletim hizmetinin saglikli islemesini saglamak amaci ile
yerine getirdigi denetim go6revi kapsaminda, kanunlarla
kendisine verilen ustun yetki ve ayricaliklar kullanilmak
sureti ile davaci Firat Elektrik A.S.’ne ceza faturasinin
kesildigi anlasilmakla, islemin tesisinde kamu gucu
kullanildigi sonucuna varilmistair.

1. d)Ceza Faturasina Esas Tarihler Itibari ile Davaci Ile
Davali Arasindaki Iliskisinin Hukuki Statiisii:

Davaya konu Ceza Faturasi Ekim 2008 tarihine aittir.
Yukaridaki aciklamalarimizda da belirttigimiz Uzere ceza
faturasina konu ihlal tarihinde henlz Firat Elektrik A.S.
o0zellestirilmemistir. GOrevli yargi yerinin belirlenmesi adina
TEDAS’1n sbdz konusu tarihteki tizel kisiliginin niteligi ve
TEIAS ile TEDAS arasindaki iliskinin hukuki vasfi
belirlenmelidir.



Yukarida ayrintisi ile belirttigimiz Uzere Elektrik
sektorundeki daginik yapiyi ortadan kaldirmak ve isletme
batinlugind saglamak amaciyla 15.0.1970 gin ve 1312 sayili
Kanun ile Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmus, imtiyazli
sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye sinirlari disinda tim
yurtta elektrigin dretim, iletim, dagitim ve satis hizmetleri
TEK bunyesinde toplanmistir. Hizmetlerin daha etkin, daha
verimli ve cagdas bir sekilde sirdiriulebilmesi amaciyla ve
ozellestirme politikalari cercevesinde TEK, Bakanlar Kurulunun
12.8.1993 tarih ve 93/4789 sayili Karari ile, Turkiye Elektrik
Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) adi altinda iki ayri Iktisadi Devlet Tesekkiili olarak
yeniden yapilandirilmistir.

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK’nin 2.
maddesinde; “ Iktisadi devlet tesekkili “Tesekkil”;
sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet goOstermek Uzere kurulan, kamu iktisadi
tesebbusudur” seklinde tanimlanmistir.

233 sayili Kanun Hukmunde Kararname’nin (KHK) 3.maddesine ve
20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa
dayanilarak cikarilan ve 02.03.2001 tarihinde yurirliuge giren
05.02.2001 tarih ye 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca TEAS; Tirkiye Elektrik Iletim AS (TEIAS), Elektrik
Uretim AS (EUAS) ve Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit AS
(TETAS) dunvanlarinda, anonim sirket statusunde, uU¢ ayri
iktisadi devlet tesekkiliu seklinde teskilatlandirilmistair.

Bu durumda TEDAS 12.08.1993 tarihinde Iktisadi Devlet
Tesekkili olarak, TEIAS ise 05.02.2001 tarihinde iktisadi
devlet tesekkulli olarak vyapilandirilmislardir. Daha
sonra TEDAS 2.4.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme
Yuksek Kurulu Karari ile Ozellestirme kapsam ve programina
alinmistir. Dagitim bdlgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21
dagitim bdélgesine ayrilmistir. Bunlardan biri olan Firat
Elektrik A.S.’nin de Ozellestirme Yiksek Idaresi’nin
01.10.2010 tarihli ve 2010/86 sayili karari ile Aksa Elektrik



Perakende Satis A.S.’'ne devir yapilmistir. Hissesinin tamami
da 31.12.2010 tarihinde Aksa Elektrik Perakende Satis A.S.’ne
devredilmis ve O6zellestirme islemi tamamlanmistir.

24/11/1994 tarih ve 4046 numarali Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun’un 17. maddesinin B bendinde “0Ozellestirme
kapsamina alinan kuruluslardan; mali ve hukuki yodnden
ozellestirmeye hazirlanmalarina karar verilenlerin bu hazirlik
islemleri tamamlanincaya kadar, bunlarin bagli olduklari
bakanlik veya kurumlar ile ilgileri ve oOnceki statuleri aynen
devam eder. Bunlarla 1ilgili mali ve hukuki yodnden
ozellestirmeye hazirlik islemleri kurulca belirlenecek kurulus
veya kuruluslar tarafindan yiritilir. Ozellestirmeye hazirlik
islemleri tamamlananlar Kurulun verecegi yeni bir karar ile
ozellestirme programina alinir. Bu sekilde hazirliklari
tamamlanarak O6zellestirme programina alinanlar ile dogrudan
o0zellestirme programina alinanlar (bagli ortakliklarin istirak
paylari ve varliklari ile bagli ortaklik statidsinde olmayan,
ancak sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait kuruluslarin
istirak paylari ve varliklari haric¢), Kurul kararinin alindigi
tarihte baska bir isleme gerek olmadan ve bedel alinmaksizin
Idareye devredilmis sayilir. Ozellestirme programina alinarak
Idareye devredilen kuruluslar buna iliskin Kurul kararis
tarihinden itibaren bagli olduklari bakanlik veya kurumla
iliskileri kesilerek idareye baglanmis sayilir.” denilmek
sureti ile hakkinda o0zellestirme proseduru tamamlanmayan kamu
kurulusunun eski niteligini devam ettirecegi dizenlenmistir.

Ayni1 maddenin C bendinde; “ Genel ve katma blutceli idarelerle,
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin 15 inci maddenin
(a) bendinde belirtilen mal ve hizmet Uretim birimleri ve
varliklari ile kamu iktisadi kuruluslarinin ve bunlarin
miessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarinin ozellestirme programina alinmalarina Kurulca
karar verilir. Bunlarain, mulkiyetin devri disindaki
yontemlerle yapilacak O6zellestirme islemleri idare tarafindan
yurataldr. Ancak, bunlarin milkiyetinin bagli bulunduklari



kurum ve/veya kuruluslara aidiyeti ve statuleri aynen devam
eder.” seklindeki duzenleme ile de iktisadi devlet
tesekklllerinin ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar
bagli bulunduklari kurum veya kurulusa aidiyetinin ve hukuki
niteliginin korunacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 18. maddesinin 0Ozellestirmede uygulanabilecek
usuller belirlenmis ve A bendinin “a” alt basliginda “Satais;
Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet Uretim birimleriyle
varliklarinin milkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsiligi
devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya
bir kisminin kuruluslarin icinde bulunduklari sartlar da
dikkate alinarak yurt i¢i ve yurt disinda, halka arz, gercgek
ve/veya tuzelkisilere blok satis, gecikmeli halka arzi iceren
blok satis, calisanlara satis, borsada normal ve/veya o0zel
emir ile satis, menkul kiymetler yatirim fonlari ve/veya
menkul kiymetler yatirim ortaklarina satis veya bunlarin
birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsiligi devredilmesidir.”
denilmek sureti ile satis usullu ile oOzellestirme yontemi
dizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 18. maddesinin Ozellestirmede uygulanabilecek
usuller belirlenmis ve B bendinin “c” alt basliginda;
“Komisyon; deger tespit calismalarini, Ozellestirilecek
kurulusun niteligi, gordugu hizmetin 6zelligi, gelecekteki
nakit akimi potansiyeli, faaliyette bulundugu sektdr ve
pazarin o6zellikleri, sahip oldugu sinai, ticari ve sosyal
tesisler, makine arac¢ ve gerecler, techizat, malzeme ve
hammadde ile yari mamul ve mamul madde stoklari, her tuarlu
tasinir ve tasinmaz mallari, vasiflari ve hali hazir
durumlari, senetli ve senetsiz butun alacak ve borclari ile
bilumum hak ve yukumluliukleri ve oOzellestirilecek kurulusa
uygulanacak oOzellestirme yontemini de dikkate alarak
uluslararasi kabul gormuds olan; indirgenmis nakit akimlari
(net buglinkli deger), defter degeri, net aktif degeri, amortize
edilmis yenileme degeri, tasfiye degeri, fiyat/kazan¢ orani,
piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter degeri,



ekspertiz degeri, fiyat/nakit akim orani metotlarindan en az
ikisini uygulamak suretiyle yurutur. Deger tespit sonucglari,
kurulusun o6zellestirme islemi tamamlanarak devir so6zlesmesinde
yer alan yukumluluklerin yerine getirilmesinden sonra
kamuoyuna duyurulur. Ozellestirme programindaki kurulusun
0zellestirme islemlerini bu Kanunun 4 Unci maddesinin son
fikrasina istinaden ylritmesi durumunda; deger tespiti
islemleri, ilgili kurulusun karar almaya yetkili organlarinin
karari1 ile kurulus ita amirinin baskanliginda olusturulacak
komisyon tarafindan bu bentte belirtilen esaslar cercevesinde
yapilir.” denilmek sureti ile Ozellestirme isleminin ne
sekilde tamamlanacagi belirtilmistir.

TEDAS, Ozellestirme Yiksek Idaresi’nin 02.04.2004 gin ve
2004/22 sayili karari ile ozellestirme kapsamina alinmis, yine
aynl idarenin 01.10.2010 gun ve 2010/86 sayili karari ile Aksa
Elektrik Perakende Satis A.S.’'ne devrine karar verilmis ve
nihayet 31.12.2012 tarihinde hisse devri tamami ile saglanarak
Ozellestirme Idare Baskanligi’nin resmi web sitesinde ilan
edilmistir. Buradan hareketle, ceza faturasina konu ihlalin
yapildigi Ekim 2008 tarihinde, faturayi diizenleyen TEIAS de,
Fatura muhatabi olan Firat Elektrik A.S.’nin de iktisadi
devlet tesekkiull niteliginde oldugu tespit edilmistir.

Taraflar arasinda imzalanan 31.12.2010 tarihli hisse devir
sozlesmesinin “Alicinin Taahhutleri” baslikli 9. maddesinin 4.
fikrasinda; alici ihale konusu hisseleri devraldigi tarihten
onceki déneme iliskin olarak Isletme hakki devir
sO0zlesmesindeki hukumler sakli kalmak kaydi ile sirkette
yapilmis olan her turlu islemden kaynaklanan borc¢ ve
yukumluluklerden, kayitlara intikal ettirilmemis olsa dahi
sirketin sorumlu oldugu, bu hususlarda alinmis karar ve
yapilmis so6zlesmelerden ilgili olarak kendisinin veya sirketin
idareyi ve TEDAS’'1 ilzam edecek hicbir basvuru ve rucu
hakkinin olmadigi kabul, taahhit ve garanti eder “ seklindeki
hikimden davacinin sO6zlesme imzalanmadan 6nce dogan bor¢ ve
yukimliliklerden de sorumlu oldugunun dizenlendigi ancak



Isletme Devir hakki Sézlesmesinde belirtilen hususlarin bundan
vareste tutuldugu goérulmustur.

Isletme Devir hakki sdzlesmesi incelendiginde ise; “Uclnci
Kisilerin Hak ve Iddialari” baslikli 7. fikrasinin 4, 5, 6 ve
7. fikralarinda sirasiyla; “Dagitim Faaliyetinin TEDAS
tarafindan ylrdtaldigi doénemde hu faaliyetin yuritdlmesi
amaciyla gerceklestirilen her turlu is ve islemlerin bdatun
sorumlulugu TEDAS'a aittir. TEDAS tarafindan ydrdtulmas
bulunan hu faaliyetler nedeniyle Uucuncu kisiler tarafindan
ileri surulecek her turlu talebin muhatabi TEDAS’tir. Bu
talepleri konu alan icra takibi ve davalar TEDAS tarafindan
yurutilir ve sonuclandirilir. Bu takip ve davalardan dogacak
her tarlu mali yukdamluluk TEDAS tarafindan karsilanir.

Dagitim Faaliyetinin Sirket tarafindan yuritildigi dénemde bu
faaliyet kapsaminda gerceklestirilen her turlu 1is ve
islemlerin bitdn sorumlulugu Sirket’e aittir. Sirket
tarafindan yurutudlmis bulunan hu faaliyetler nedeniyle ucuncu
kisiler tarafindan ileri sdrilecek her tiurlu talebin muhatabi
Sirket’'tir. Bu talepleri konu alan icra takibi ve davalar
Sirket tarafindan yurutdlur ve sonuclandirilir. Bu takip ve
davalardan dogacak her turld mali yudkimlilik Sirket tarafindan
karsilanir.

S6zlesmenin imza tarihinden 6nce Dagitim Tesisleri ile Dagitim
Tesisleri’'nin isletilmesinden kaynaklanan her tirlu hukuki ve
cezai sorumluluk TEDAS’'a aittir. Bu donemde yliridtilmis bulunan
bu faaliyetler nedeniyle Uucuncu kisiler tarafindan ileri
siriulecek her turlu talebin muhatabi TEDAS’tir. Bu talepleri
konu alan icra takibi ve davalar TEDAS tarafindan yurutulir ve
sonu¢landirilir. Bu takip ve davalardan dogacak her tarld mali
yukumlaluk TEDAS tarafindan ddenir.

Sozlesmenin imza tarihinden sonra Dagitim Tesisleri ile
Dagitim Tesisleri’nin isletilmesinden kaynaklanan her tirli
hukuki ve cezal sorumluluk Sirketle aittir. Sirket tarafindan
yurutilmus bulunan hu faaliyetler nedeniyle ucuncu kisiler



tarafindan ileri suriulecek her tiurlu talebin muhatabi
Sirkettir. Bu talepleri konu alan icra takibi ye davalar
Sirket tarafindan yiurutdlur ve sonuclandirilir. Bu takip ve
davalardan dogacak her tirlu mali yukdmlilik Sirket tarafindan
karsilanir. Sirket, bu kapsamda ortaya c¢ikan tazminattan,
cezadan ve/veya herhangi bir isim altinda gerceklestirdigi
odemelerden dolayi, hicbir sekilde TEDAS’'a rucu edemez.
Belirtilen nedenlerle TEDAS’'in bir oOdeme yapmak zorunda
kalmasi durumunda. Sirket s6z konusu odemeyi ilk talepte o6deme
tarihinden itibaren ticari faiziyle birlikte, nakden ve
defaten odemekle vyukumladur” seklindeki duzenlemelerden,
TEDAS'1n sirkete devri o6ncesindeki ddneme iliskin Dagitim
Tesisleri 1ile Dagitim Tesisleri’'nin 1isletilmesinden
kaynaklanan her tirld hukuki ve cezal sorumlulugun TEDAS'’a ait
olacagi acikca belirtilmistir.

Yine 233 sayili KHK’'nin 2. maddesinde; iktisadi devlet
tesekklllerinin iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gosterecegi dizenlenmistir. Ancak bu maddenin 29.06.2001 gin
ve 24447 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ylrirlige giren
TEIAS Ana Statisi’nin 3. Maddesinin 2. Fikrasi ile birlikte
degerlendirmek gerekmektedir. S6z konusu maddede
TEIAS’nin EPK, K.H.K., ve bu Ana stati hikimleri sakli kalmak
uzere 6zel hukuk hukiumlerine tabi olacagi belirtilmistir.
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun 2 nci
maddesinde sistem kullanim anlasmasina konu kullanim
tarifelerinin TEIAS tarafindan EPDK’nin onay1i alinmak sureti
ile hazirlanacagina iliskin tek tarafli dizenleme yetkisi ve
ayni kanunun 20. maddesinde dizenlenen sistem givenligi
acisindan gerekli onlemleri dizenleyen Arz glvenligi ile
ilgili maddesi birlikte degerlendirildiginde; TEIAS
tarafindan, Firat Elektrik A.S. hakkinda (sermayelerinin
tamam1i devlete ait iki iktisadi devlet tesekklili arasinda)
Ekim 2008 tarihini kapsar sekilde duzenlenen ceza faturasinin,
bir ticari faaliyetin yiritilmesi kapsaminda degil, TEIAS’a
4628 sayili Kanun’un 2. maddesi ile verilen Elektrik Iletimi
gorevinin saglikli bir sekilde ydrdtidlmesini saglama godrevi



kapsaminda dizenlendigi, davaci ile davali arasinda gerek
hisse devir s6zlesmesi gerekse Isletme Hakki Devir S6zlesmesi
imzalanmadan o6nceki doneme ait davaya konu ceza faturasi
yoninden sorumlulugun TEDAS’a ait olmasi da dikkate
alindiginda, borc¢ tarihi itibari ile gerek alacakli gerekse
borclu sifatinin idarede birlestigi sonucuna varilmistir.

7-SONUC:

Dava dosyasinin incelenmesinden; 233 sayili Kanun Hukmidnde
Kararnamenin (KHK) 3. maddesine ve 20.02.2001 tarih ve 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanununa dayanilarak c¢ikarilan ve
02.03.2001 tarihinde yurdrlige giren 05.02.2001 tarih ve
2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca TEAS'nin,
TEIAS, EUAS ve TETAS seklinde 3’e ayrilmasinin ardindan
27/03/2003 tarihli ve 25061 sayili Resmi Gazete’'de Elektrik
Piyasasinda Iletim ve Dagitim Sistemlerine Baglanti ve Sistem
Kullanimi Hakkinda Tebligin yayinlandigi, ardindan 21.12.2006
tarihli ve 1029 sayili EPDK Kurul Karari ile onaylanarak
01.01.2007 tarihinde Iletim Sistemi Sistem Kullanim ve Sistem
Isletim Tarifelerini Hesaplama Yéntem Bildirimi’nin yirirlige
girdigi, ancak islemin ceza faturasina esas ihlal tarihi (Ekim
2008) tarihi itibari ile 13.12.2007 gun ve 1407 sayili EPDK
kurul karari ile onaylanan Iletim Sistemi Sistem Kullanim ve
Sistem Isletim Tarifelerini Hesaplama Yoéntem Bildirimi’nin
yurirlikte oldugu;

TEIAS'nin 4628 sayili Kanun ve Tebligin kendisine verdigi
yetki cercevesinde hazirladigi “Sistem Kullanim
Anlasmasi”nin, 23.05.2003 gun ve 148/1-15 sayili EPDK karari
ile onaylandigi ve fakat dosya icinde bulunan Orneginden sé6z
konusu anlasmanin davaci tarafindan imzalanmadiginin
gérildigiu; Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 01.10.2010 giin ve
2010/86 sayili Karari ile Turkiye Elektrik Dagitim A.S.nin
Firat Elektrik A.S.’ndeki %100 hissesinin, 230.250.000 ABD
dolari bedelle Aksa Elektrik Perakende Satis A.S.'ne
devredilmesine karar verildigi, hisse devrinin 31.12.2010
tarihinde tamami ile gerceklesmesi ile Firat Elektrik A.S.’'nin



o0zellestirme isleminin tamamlandigi; davali kurum tarafindan,
sistem kullanim anlasmasinin 10. maddesinde belirtilen cezai
sartlarindan 12. bentte belirtilen yukumluldgin Ekim 2008
tarihinde tespit edilen ihlali nedeni 1ile davaci kuruma
12352,73 TL ceza kesildigi, davacinin bu cezaya itiraz etmesi
ile taraflar arasinda davaya konu uyusmazligi olustugu
anlasilmaktadir. Gordldugu uUzere, ceza faturasinin tanzimine
konu ihlal tarihinde, davaci kurum henuz o6zellestirilmemis,
davali ile arasinda Sistem Kullanim Anlasmasi imzalanmamis
olmakla, ihlal tarihi itibariyle idare hukuku tuzel kisisi
sifatini devam ettirmektedir.

Yukarida ayrintisi ile aciklandigi Uzere, Ana Statdsiu’nin 3.
maddesinin 2. fikrasi geredince TEIAS, 4628 sayili EPK’nda
verilen gorevleri kapsaminda tesis ettigi islemler ydnunden
idare hukuku hukdmlerine tabidir ve 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu’'nun yukarida 2. maddesi kapsaminda verilen
yetkileri kullanirken tesis ettigi islemler bakimindan 6zel
hukuk hiukimlerine tabi olmadigi yodnidnden bir Kkusku
bulunmamaktadir. Buna ilaveten, davali TEIAS tarafindan,
davaci kurumun oOzellestirilmesinden onceki doneme iliskin
olarak, davali idarenin elektrik iletimi kamu hizmetinin
dizgun isletilmesini saglamak adina gerceklestirdigi denetim
gorevi kapsaminda tespit ettigi ihlal nedeni ile davaciya ceza
faturasi tanzim ettigi, ne faturanin tanzimi ne de faturanin
dayanagl olan islemlerin dizenlenmesi asamasinda davacinin
herhangi bir katkisi bulunmadigi, davali idarenin tim bu islem
ve duzenlemeleri kanunlar ve 1ilgili mevzuatin kendisine
verdigi yetkiye dayali olarak kamu glciu kullanmak sureti ile
ve tek tarafli irade beyani ile gerceklestirdigi hususlari da
dikkate alindiginda, davaya konu iptali istenen ceza
faturasinin bir idari islem oldugu sonucuna varilmistair.

Her ne kadar davaya konu sistem kullanim anlasmasi bir
s6zlesme metni gibi dizenlenmis ise de, gerek TEIAS tarafindan
tek tarafli olarak hazirlanmasi, gerek EPDK tarafindan
onaylanarak yururlige girmesi ve gerekse de davaci tarafindan



imzalanmamis olmasi nedenleri ile, iki tarafli irade beyanina
havi bir 6zel hukuk sdzlesmesi niteliginde oldugu kabul
edilmemis, bir idari islem olarak degerlendirilmistir.

Bu duruma gore, idare tarafindan tesis edilen islemin, anilan
yasal duzenlemelere uygunlugunun denetlenmesi gereken davanin
gorum ve c¢oOzumunde 2577 sayili Yasa’'nin 2. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi geregince idari yargi yerleri godrevli
oldugu sonucuna ulasilmistar.

Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’'nin
basvurusunun reddine karar verilmesi gerekmistir.

S ONUC : Davanin c¢6ziminde IDARI YARGININ gérevli
olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nin,
BASVURUSUNUN REDDINE, 5.5.2014 giniinde 0Y BIRLIGI ILE KESIN
OLARAK karar verildi.
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