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Gecikme Cezasi

. Sag. Tur. Tabbi Ur. ve Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.
yukleniminde gerceklestirilen “Muhtelif Demirbas Laboratuvar
Malzemeleri Alimi1i” isinde yersiz olarak sure uzatimi
verilmesi neticesinde .. TL kamu zararina sebebiyet verildigi
iddiasina iliskin olarak;

4735 sayili Kamu Ihale Sbézlesmeleri Kanunu’nun “Micbir
sebepler” baslikli 10’uncu maddesinde aynen;

“Micbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida
belirtilmistir:

a) Dogal afetler.


https://www.ihaledanismani.com/demirbas-malzeme-alim-ihale-isi/
https://www.ihaledanismani.com/demirbas-malzeme-alim-ihale-isi/
https://www.ihaledanismani.com/demirbas-malzeme-alim-ihale-isi/

b) Kanuni grev.
c) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger
haller.

Sure uzatimi verilmesi, soOzlesmenin feshi gibi durumlar da
dahil olmak uUzere, idare tarafindan yukarida belirtilen
hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi ic¢in;
yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte olmaszi,
yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya glcunun yetmemis
bulunmasi, micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen
yirmi gun 1ic¢inde yuklenicinin idareye yazili olarak
bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan
belgelendirilmesi zorunludur.”

Denilmektedir.

S6z konusu ise iliskin olarak duzenlenen s6zlesmenin 9’uncu
maddesinde isin suresi ise baslama tarihinden itibaren 75
gun olarak belirlenmis, sozlesmenin imzalanmasina muteakip
ise baslanacagi hususu ise 10’uncu maddede dizenlenmistir.
Sozlesmenin 34.2’'nci maddesinde yuklenicinin sozlesmeye
uygun olarak mali suresinde teslim etmemesi halinde,
gecikilen her takvim gunud icin so6zlesme bedelinin on binde
besi oraninda gecikme cezasi uygulanacagi hiukim altina
alinmistar.

Ote yandan, 2020 yili Mart ay1 basindan itibaren 2021 yili
Haziran ay1l sonuna kadar devam eden slUrecte etkili olan
COVID-19 genel salgin hastaligi nedeniyle c¢ikarilan, 2020/5
sayili “Covid-19'un Kamu So6zlesmelerine Etkisi” konulu
Cumhurbaskanli1gi Genelgesi’nde;

“..COVID-19 salgini nedeniyle so6zlesme konusu isin yerine



getirilmesinin gec¢ici veya surekli olarak, kismen veya
tamamen imkansiz hale geldigine iliskin basvurular,
yukleniciler tarafindan bu durumun belgelendirilmesi
suretiyle so0zlesmenin tarafi olan idareye yapilacaktir.

Idarelerce yapilan degerlendirme sonucunda; ortaya cikan
durumun yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmasi, yuklenicinin sdzlesmeden dogan yukumldliuklerini
yerine getirmesine engel nitelikte olmasi ve yuklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya gucunun yetmemesi sartlarinin
birlikte gerceklestiginin tespit edilmesi Uzerine sire
uzatimi verilmesine veya sozlesmenin feshine karar
verilebilecektir.”,

Hazine ve Maliye Bakanliginin sire uzatimi fesih talepleri
ile ilgili olarak dizenledigi .... tarihli ve ... sayili
aciklamasinin 1’inci maddesinde 1ise;

“Yuklenicilerin 120 gun ve daha az sure uzatimi talepleri
ile ilgili olarak, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanunu ve ilgili diger mevzuatta
ongoriulen sartlari tasiyip tasimadigi dikkate alinarak,
Bakanligimizin degerlendirilmesi alinmaksizin, sdz konusu
sure uzatimi talepleri hakkinda sozlesmeye taraf idarelerce
karar verilecektir.”

diuzenlemelerine yer verilmistir.

Bu dizenlemelerde; COVID-19 salgini nedeniyle soOzlesme
konusu 1isin yerine getirilmesinin geg¢ici veya surekli
olarak, kismen veya tamamen imkansiz hale geldigine iliskin
basvurularin, vyukleniciler tarafindan bu durumun
belgelendirilmesi suretiyle sOzlesmenin tarafi olan idareye
yapilacagi ifade edilmistir. Anilan dizenlemelerde ayrica;
ortaya c¢ikan durumun ylkleniciden kaynaklanan bir kusurdan
ileri gelmemis olmasi, yuklenicinin sdzlesmeden dogan
yukumliuluklerini yerine getirmesine engel nitelikte olmasi



ve yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunin
yetmemesi sartlarinin birlikte gerceklestiginin Idarelerce
tespit edilmesi UlUzerine sure uzatimi verilmesine karar
verilebilecegi belirtilmistir.

Muhtelif Demirbas Laboratuvar Malzemeleri Alimi ihalesine
iliskin sozlesme 28.07.2021 tarihinde imzalanmis olup,
malzeme temini isleminin 75 gunluk sure icerisinde
bitirilmesi ongorulmistur. Sozlesmeye gbore isin bitim tarihi
11.10.2021 olarak belirlenmistir. Ancak malin teslimi
asamasinda etkin olan COVID-19 salgini ve tedbirlerinden
dolayi gecikmelerin ortaya cikmasi nedeniyle Yuklenici firma
tarafindan Idareye sunulan 02.10.2021 tarihli dilekce ile
2020/5 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi kapsaminda isin
bitim tarihinden itibaren 50 gun sure uzatimi talebinde
bulunuldugu gorilmektedir. Bu taleple ilgili olarak Idarenin
anilan Genelge kapsaminda degerlendirme yaparak COVID-19
salgininin etkilerinin halen devam etmesinin yuklenicinin
mallari sidresinde teslim edememesine neden oldugu, bu
durumun yliklenicinin kusurundan kaynaklanmadigi, séz konusu
salgin hastaligin taahhidin yerine getirilmesine engel
nitelikte oldugu ve yuklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya glcunun yetmedigi gerekceleriyle 30 gun sire
uzatimi verdigi anlasilmaktadir.

. Sag. Tur. Tabbi Ur. ve Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.
yukleniminde gerceklestirilen “Muhtelif Demirbas Laboratuvar
Malzemeleri Alimi” 1isinde yuklenicinin talebi Uzerine
COVID-19 salgini nedeniyle verilen siire uzatim kararinin
hukuka uygunlugu basta 2020/5 sayili “COVID-19 Salgininin
Kamu Ihale S6zlesmelerine Etkisi” konulu Cumhurbaskanligi
Genelgesi olmak uzere o donemde gecerli olan mevzuat
hikimleri kapsaminda degerlendirilmelidir.

Buna gore, anilan Genelgede sure uzatimi verilebilmesinin
ilk sarti; COVID-19 salgini nedeniyle soOzlesme konusu isin
yerine getirilmesinin imkansiz hale gelmesi ve bu hususun
yukleniciler tarafindan belgelendirilmesidir. Uyusmazlik



konusu olayda sOzlesme tarihi 28.07.2021 olup bu tarihten
itibaren yluklenicinin distiribitor firmadan ihale konusu
mallari talep ettigine dair bir belge bulunmamaktadair.
Sorumlular tarafindan savunma ekinde sunulan ve distributor
firmadan alinan ihale konusu mallarin teslim tarihine
iliskin yazinin tarihi ise 01.10.2021 olup isin bitim
tarihinden kisa bir sure oOncesine aittir. Buna gore de
yuklenici firmanin bu tarihe kadar ihale konusu mallarin
teminine dair bir girisimde bulunmadigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, ihalenin yapildigi tarihte COVID-19 salgini
Uzerinden uzunca bir sure gecmis olup ihale konusu malin ne
kadar surede teslim edilebilecegi o6ngé6rilebilir hale
gelmistir. Yuklenicinin bu durum karsisinda basiretli bir is
adami gibi davranma yukumldldgu bulunmaktadir. Dolayisiyla,
Genelgede yer verilen “ortaya c¢ikan durumun yukleniciden
kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi” sartinin
yerine geldigini soOylemek mimkin degildir.

Son olarak sorumlular savunmalarinda 2020/5 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesinin o donemde yurirlukte oldugunu,
salginin etkisinin azalmasi durumunda Genelgenin de
ylirarliakten kaldirilacagini belirtmisler ise de sire uzatimi
verilmesi anilan Genelgenin yururlikte olmasina bagla
olmayip diuzenlemede yer verilen sartlarin yerine
getirilmesine baglidir.

Bu itibarla, .. Sag. Tur. Tibbi Ur. ve Ith. Ihr. San. Tic.
Ltd. Sti. yukleniminde gerceklestirilen “Muhtelif Demirbas
Laboratuvar Malzemeleri Alimi” isinde yersiz olarak silre
uzatimi verilmesi neticesinde Kkamu zararina sebebiyet
verildigi gorulmusse de sorumlular tarafindan gonderilen
savunmalardan, sorgu konusu edilen ..TL'nin .. tarihli ve ..
numarali banka dekontu ile ahiz .. Sag. Tur. Tibbi Ur. ve
Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.’den tahsil edildigi
anlasildigindan, konu hakkinda ilisilecek bir husus
kalmadigina, tahsilatin ilamda goO6sterilmesine,



Daire Baskani ..’i1n karsi oyu ile ve oy c¢okluguyla karar
verildi.

Daire Baskani .."’1n karsi oy gerekcesi;

“COVID-19 virdsiunin yol actigi salginin tdm dinyayi
etkilemeye baslamasindan sonra Dinya Saglik Orgit
tarafindan 02.03.2020 tarihinde kuresel risk yuksekten, cok
yuksek seviyesine c¢ikarilmis, ayrica “Uluslararasi Kamu
Sagligi Acil Durumu” ilan edilmistir. Saglik Bakanligi,
Tirkiye’'de ilk COVID-19 vakasinin goéruldugund 11.03.2020
tarihinde kamuoyuna duyurmustur. Bu cercevede Turkiye’de de
tedbir alinmasi gerektigi toplumun her Kkesiminde dile
getirilmeye baslanmistir.

. Sag. Tur. Tabbi Ur. ve Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.
yukleniminde gerceklestirilen “Muhtelif Demirbas Laboratuvar
Malzemeleri Alimi” isinde yuklenicinin talebi Uzerine
COVID-19 salgini nedeniyle verilen siire uzatim kararinin
hukuka uygun olup olmadiginin tespit edilebilmesi icin
sO0zlesmeye gore isin yapilmasi suresi icerisindeki Saglik
Bakanligi tarafindan aciklanan verilere bakilmasi
gerekmektedir.

Buna g0re Saglik Bakanligi 02.10.2021-21.10.2021 tarihleri
arasinda glinlik ortalama COVID-19 test sayisini 360.000
kisi, vaka sayisini 30.000 kisi ve vafat sayisini 200 kisi
olarak kamuoyuna duyurmustur. Bu verilerden sodzlesmenin
uygulandigi dénemde COVID-19 salgininin heniiz tamamen
gecmedigi, bu durumun is hayatini da olumsuz etkiledigi
anlasilmaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde sure uzatimi
verilmesini gerektiren nedenlerin yukleniciden
kaynaklanmadigi, taahhidin yerine getirilmesine engel
nitelikte oldugu ve ylklenicinin bu engeli kaldirmaya
glicinin yetmedigi anlasildigindan, Idare tarafindan bu
hususlar dikkate alinarak verilen s6z konusu slre uzatimi



nedeniyle 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde
aciklandigi sekilde kamu zarari olusmadigi sonucuna
varildigindan, sorgu konusu edilen .. TL hakkinda ilisilecek
husus bulunmadigina, yersiz tahsil edilen tutarin ilgilisine
iadesine karar verilmesi gerekir.”



