Devlet 1hale kanununda
1haleye fesat karistirma sucu

Ihalenin tabi oldugu mevzuata ve buna dayali olarak hazirlanan
ihale dokumanlarina istinaden ihaleye katilmasinda herhangi
bir engel bulunmayan isteklinin veya adayin, ihaleye veya
ihale slrecinin herhangi bir asamasinda yapilacak islemlere
katilmasinin fail tarafindan hileli davranislarla engellenmesi
halinde, TCK madde 235/2-a-1 bendi geregince ihaleye fesat
karistirma sucu meydana gelir.

Ihale kapsamindaki islemlere katilimin engellenmesi, aday veya
isteklinin ihaleye istirakinin engellenmesi c¢eklinde ortaya
¢clkabilecegi gibi, istirak

edildikten sonra surecin devamina iliskin yapilan engellemeler
seklinde de ortaya c¢ikabilir

Bu kapsamda hileli davranislarla ihaleye katilma yeterligi ve
sartlarini tasiyan isteklinin, teklifinin degerlendirmeye
alinmamasi veya ihale kendi lUzerinde birakilmasina karsin yine
hileli hareketlerle sO0zlesmenin imza suUrecine engel olunmasi
da ihaleye fesat karistirma olarak degerlendirilebilir. Hemen
belirtmek gerekir ki, sdzlesmenin yapilmasindan ve ihale
surecinin bitmesinden sonra yapilan hileli davranislar bu sucu
olusturmaz

Engelleme fiiline 1iliskin maddede herhangi bir sinirlama
yapilmadigindan, engellemeye yonelik tim hileli hareketler bu
madde sumulinde degerlendirilebilir. Bununla birlikte, burada
bahsedilen fiil, uygulamada cogunlukla kamu gdrevlisi olan
ihale yetkilisinin, yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak istenilen belgelerin bulunmadigi veya eksik ya da
yetersiz oldugu gibi gercege aykiri gerekcelerle ortaya cikar

Ihaleyi yapan idarenin, bir kisinin ya da sirketin ihaleye
veya ihale slurecindeki islemlere katilmasini engellemek ya da
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ihalenin o kisi veya sirket Uzerinde birakilmasini engellemek
amaciyla kanunen kendisine taninan takdir yetkisini kotuye
kullanarak, ek kosul veya kriterler getirmek gibi eylemlerde
bulunmasi da bu fikra kapsaminda degerlendirilir (Emsal Karari
Yargitay 5. Ceza Dairesi E. 2014/11176, K. 2018/9019, T.
14.11.2018 tarihli karar)

Yine idarenin,

ihaleyi kazanmasini istemedigi kisi veya sirketleri kapsam
disinda kalmasi icin, resen ihalenin iptaline karar vermesi
veya ertelemesi de bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu nedenle
Kamu Ihale Kanunu’nda ongérilen ihalenin iptal edilmesi
sebebiyle idarenin herhangi bir sorumlulugu bulunmayacagina
yonelik duzenleme264, hileli hareketlerle ihaleyi iptal eden
kamu gorevlilerinin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Hileli davranislar, ihaleye konu mallarin veya hizmetin rayicg
bedellerinin epey Uzerinde belirlenmesi suretiyle, ihalenin
daha oOnce anlasma yapilan istekliye fahis fiyat Uzerinden
birakilmasi, diger isteklilerin ise tekliflerinin asiri disuk
kalmasi sebebiyle reddedilmesi seklinde de ortaya c¢ikabilir

“.lhalede, alimi yapilacak malzemelerin piyasa fiyatlarinin
arastirilmasi sonucu diizenlenen sanigin da imzasinin bulundugu
yaklasik maliyet tespit cetvelinde alinacak mallarain
fiyatlarinin rayic¢ bedellerinin epeyce lizerinde belirlenmesi
suretiyle ihaleye c¢ikarildigi ve ihalenin yapildigi tarihlerde
s0z konusu gida maddeleri kendisinden ihalesiz dogrudan temin
usilii ile ¢ok daha ucuza alinan .. Ticaret Firmasina fahis
fiyatlarla verilmesi sonucunda ...Devlet Hastanesi Doéner
Sermayesinin zarara ugratilmis olmasi seklinde gerceklesen
olayda, gerek yaklasik maliyetin belirlenmesi gerekse de ihale
komisyonu baskani olarak ihalenin tiim asamalarini tek basina
yonlendirerek ihale ile ilgili evraklari imzalayip, haklarinda
diisme karari verilen diger ihale komisyonu iiyelerinin de
imzalamasini saglayan sanigin eyleminin su¢ tarihinde
ylirirliikte bulunan 765 sayili TCK’nin 205 nci maddesinde
dizenlenen Devlet alim satimina fesat karistirma sucunu



olusturdugu..”, Yargitay 5. Ceza Dairesi E. 2016/3077, K.
2017/5, T. 09.01.2017 tarihli karari

Isteklilerin, ihaleye katilma yeterliliginin saglanmasi
bakimindan esasa etkili olmayan bilgi eksiklikleri one
surulerek, hileli davranislarla ihaleye katilimin engellenmesi
de bu fikra kapsaminda dederlendirilebilir. Nitekim Kamu Ihale
Kanunu’nun 37’'nci maddesinin 2’nci fikrasinda, belgeleri eksik
olan ya da teklif mektubu ile belirlenmis olan gecici teminati
yatirmayanlarin ilk oturumda tespit edilmesi halinde, bunlarin
sunmus olduklari tekliflerin

degerlendirme disinda birakilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Fakat mevcut eksiklik sunulan teklifin esasini degistirecek
0zellikte degilse ilgili idare tarafindan istekliye bir sire
verilir ve nu eksikligin ikmal edilmesi istenir. Kanun koyucu,
bu dizenlemeye yer vererek, tekliflerin esasa etkili olup
olmadiginin arastirilmasini istemektedir

“.ayrica, teklif dosyasinda “Sunulmayacak Belgeler Tablosu”nu
kullanan isteklilerden anonim sirket statiisiinde bulunanlar
bakimindan tiizel kisiligin ortaklik yapisina 1iliskin
bilgilerin 4734 sayili Kanun’un 37’nci maddesinde belirtilen
bilgi eksikligi kapsaminda pay defterlerinin istenilerek
degerlendirme yapilmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.” Kamu Ihale Kurulu’nun 20.01.2021 tarih ve
2021/UY.I-192 No’lu Kararzi,

Bu nedenle esasa etkili olmayan bilgi eksiklikleri gerekcge
gosterilerek ilgililerin ihale disi birakilmasi halinde
ihaleye fesat karistirma sucu olusabilir

ilgili kanun maddesinde bilgi eksikliklerinden bahsedilmis
olup, teklifle birlikte sunulmasi zorunlu olan belgelerin
sunulmamasi halinde idarenin ilgili evraklari
tamamlatamayacagi da aciktar



Zorunlu belgelerin sunulmamasi halinde, ilgili teklifin ihale
yetkililerince degerlendirme disi birakilmasi gerekli olup,
aksi bir davranisla, belgelerin degistirilmesi suretiyle
ilgililerin ihaleye kabuldnin saglanmasi da diger kosullarinin
da varligi halinde ihaleye fesat karistirma ve sahtecilik
suclarini olusturabilir



