Devliet Memurlari Yiyecek
Yardimi Yonetmeligi hukumleri
cercevesinde yemek yardimi
yapilabilmesi icin oncelikle
Yonetmelik hukimlerine gore
vemekhane kurulmus olmasi

gerektigi,

Anahtar Kelimeler : Ayni — Nakdi Yiyecek Yardimi, Devlet
Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmelidi, Yemek Kuponu Ozeti
Yiyecek yardimina iliskin giderlerin, il 06zel idarelerinin
kaynaklarinin kullanilmasi suretiyle yapilmasi gerektigi; ote
yandan, Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Ydnetmeligi'nde,
yemek verme disinda baska bir sekilde yiyecek yardimi bigimi
ongorulmedigi gibi, acik bir sekilde bu yardim karsiliginda
nakden bir o6deme yapilamayacaginin da vurgulanmis olmasi
karsisinda; mevzuat hukumlerine aykiri olarak, personeline
aylik yemek ceki/kuponu vererek bir firma araciligiyla yiyecek
yardimi yapilmasi yolundaki davali idare uygulamasinin emsal
olusturamayacagi hakkinda. Temyiz Isteminde Bulunan (Davali)
Izmir I1 Ozel Idaresi Vekili : Av. .. Karsi Taraf : .. Vekili :
Av.. Istegin Ozeti : Izmir 4. Idare Mahkemesi’nce verilen
30.12.2011 gunlu, E:2011/522; K:2011/2094 sayili kararin
dilekcede yazili nedenlerle temyizen incelenerek bozulmasi
isteminden ibarettir. Cevabin Ozeti : Temyiz isteminin reddi
gerektigi yolundadir. Danistay Tetkik Hakimi : F. Betil Yildiz
Dislincesi : Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA Hikim veren Danistay Besinci Dairesi’nce
isin geregi disinildi: Dava; Izmir Sivil Savunma Arama ve
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Kurtarma Birlik Mudirligu’nde gbérev yapan davaci tarafindan,
Izmir Il Ozel Idaresi personeline yapilan (yemek ceki/kuponu
vermek suretiyle) vyiyecek vyardimindan Kkendisinin de
yararlandirilmasi 1istemini iceren 04.01.2011 gunlu
basvurusunun reddine iliskin 20.01.2011 gun ve 1853 sayili
islemin iptali ile yoksun kaldigi yiyecek yardimi tutarinin
davalil idareye basvuru tarihinden itibaren yasal faiziyle
odenmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir. Izmir 4.
Idare Mahkemesi’nce verilen kararla; 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca, Izmir Sivil Savunma Arama
ve Kurtarma Birlik Midirligiu personelinin Izmir Il Ozel
Idaresi’ne devredildigi, personeline aylik yemek ceki/kuponu
vererek bir firma araciligiyla yiyecek yardimi yapan davali
idarenin personeli olan davaciya da bu yardimin yapilmasi
gerektigi, bu sebeple davacinin bu yodondeki basvurusunun
reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline, basvuru tarihi olan
04.01.2011 tarihinden geriye dogru 60 ginlik slire icinde kalan
ilk uygulama tarihinden itibaren hesaplanacak yemek yardiminin
basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte davaciya oOdenmesine, belirtilen doénemden daha Onceki
doneme iliskin istemin sure asimi nedeniyle reddine
hikmedilmistir. Davali idarece, uyusmazligin Basbakanlik Afet
ve Acil Durum YoOnetimi Baskanligi husumetiyle c¢ozime
kavusturulmasi gerektigi, dava konusu islemin hukuka uygun
oldugu ileri sirulmekte ve Idare Mahkemesi kararinin iptal ve
kabule iliskin kisminin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenmektedir. 17.06.2009 gunlu Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yuridrluge giren 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yodnetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca,
Basbakanlik Tirkiye Acil Durum Yoénetimi Genel Muadurlugi,
Icisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Midirliagu ve
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Midirligu
kaldirilarak Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi kurulmus, illerde de bu Baskanliga bagli olarak
gorev yapmak lzere Il Afet Acil Durum Midirlikleri ve Sivil



Savunma Birlik Mudurlukleri faaliyete gec¢irilmistir

Anlan Kanun’un “I1 Afet ve Acil Durum Mudirlikleri” baslikla
18. maddesinin 1. fikrasinda; 1illerde il o0zel 1idaresi
blinyesinde, valiye bagli il afet ve acil durum muddrlikleri
kurulacagi, midurligin sevk ve idaresinden valilerin sorumlu
olacagi kurala baglanmis, 2. fikrasinda; anilan madidrliklerin
gorevleri sayilmis, 3. fikrasinda ise; I1 Afet ve Acil Durum
Mudarliklerinin harcamalarinin, il 06zel idarelerinin
blitcelerine bu amacla konulacak ddenekten yapilacagi, il o6zel
idarelerinin, bu harcamalari karsilayacak o6denegi ilgili yal
bitcesinden tefrik etmek zorunda oldugu, bu sekilde tefrik
edilecek o0denek tutarinin her halukarda il 06zel idaresinin
ilgili yail buitcesinin yluzde birinden az olamayacagi,
Mudurluklerin personel harcamalari ve personel ile ilgili
diger harcamalarinin Baskanlik blutcesinden karsilanacagi;
“Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Madirlikleri” baslaikli
19. maddesinin 1. fikrasinda; Baskanlik tarafindan birlik
miadirliklerinin gérev yerlerinin degistirilmesi halinde,
personelin kadro ve pozisyonlari ile birlikte yeni gOrev
yerlerinin bulundugu ilin il 06zel idaresine devredilmis
sayilacagi, devredilen bu kadro ve pozisyonlarin, il o&zel
idaresi kadro cetvelinde ayri bir b6élim halinde gOsterilecegi;
3. fikrasinda; Mudurluklerin bulunduklari ilin il afet ve acil
durum madirlagiu binyesinde ve il afet ve acil durum mudirlugi
emrinde gorev yapacaklari duzenlenmistir. Yukarida metnine yer
verilen Kanun hukumleri ile; Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi’'na bagli olarak gdrev yapan ancak kadrolari il o6zel
idarelerinin kadro cetvellerinde ayri bir bolum halinde
gosterilen il afet acil durum mudurlikleri ve sivil savunma
birlik mdadurluklerinin harcamalarina 1iliskin bir takim
kurallar getirilmistir. Buna godre; Il Afet ve Acil Durum
Mudarliklerinin harcamalarinin, il 06zel idarelerinin
blitcelerine bu amacla konulacak ddenekten yapilacagi, il o6zel
idarelerinin, bu harcamalari karsilayacak o6denegi ilgili yal
blitcesinden tefrik etmek zorunda oldugu ancak Muadirliklerin
personel harcamalari ve personel ile 1ilgili diger



harcamalarinin Afet ve Acil Durum Yodnetimi Baskanligi
bitcesinden karsilanacagi kurala baglanmistir. Ote yandan,
Maliye Bakanligi’'nca hazirlanan, merkezi ydnetim bltcgesine
dahil idarelerin 2009-2011 yili butce hazirliklarinda esas
alinacak olan Analitik Bitce Siniflandirilmasina Iliskin
Rehber’de; personel giderlerinin,

kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile bunlar gibi
calistirilan veya hizmetinden faydalanilan kisilere veya
digerlerine bordroya dayali olarak nakden yapilan Odemeleri
kapsayacagi belirtilmis, cari transferler ise; sermaye
birikimini hedeflemeyen ve cari nitelikteki mal ve hizmet
alimini finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak yapilan
odemeler olarak tanimlanmis; “Memurlarin 6gle yemegine yardim”
isimli gider kaleminin personel harcamalari ve personel ile
ilgili diger harcamalar arasinda degil, cari transferler
arasinda dizenlendigi gorilmistir. Bu kapsamda davali Il Ozel
Idaresi’nce ileri sirildigiu gibi, yiyecek yardiminin Baskanlik
tarafindan gonderilmesi zorunlu olan giderler arasinda yer
almasinin s6z konusu olmadigi, yiyecek yardimina iliskin
giderlerin 1l 0Ozel idarelerinin kaynaklari kullanilmak
suretiyle yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Isin
esasina iliskin olarak 1ise; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Sosyal Haklar ve Yardimlar” baslikli VI. Kismi’nda
yer alan 212. maddesinde, “Devlet memurlarinin hangi hallerde
yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile
Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte
hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tespit olunur.” hukmine
yer verilmis, anilan maddenin c¢ikarilmasini o&ngérdugu,
11.12.1986 gunliu, 19308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi’'nin 3. maddesinde, “Yiyecek yardimi yemek verme
seklinde yapilir. Bu yardim karsiliginda nakden bir 6demede
bulunulmaz...”, 4. maddesinde, “Yiyecek yardiminin gerektirdigi
giderler, yemek maliyetlerinin yarisini asmamak Uzere, bu
Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore Kkurum



blitcelerine konulacak 6deneklerle karsilanir. Odenek dagitimi
yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak
suretiyle yapilir...”, 5. maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum
blitcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan o6denek,
memurlara yemek vermek Uzere kurulan yemek servisi, yardim
sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa o6denir.”, ikinci
fikrasinda; “Yemek servisi, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve
yemekhane icin elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya
yetkili amirin onayi ile kurulabilir.” kurali yer almistir.
Yukarida so6zu edilen Yiyecek Yardimi YoOnetmeligi’'nde, Devlet
memurlarinin yiyecek yardimindan yararlanabilmesi belirli
kural ve kosullara baglanmistir. Bu kapsamda, yiyecek yardimi
biciminin yemek verme seklinde olmasi gerektigi diizenlenmis,
bu yardim karsiliginda nakden bir O6deme yapilmasina imkan
bulunmadigi da vurgulanmak suretiyle ayni yiyecek yardimi
disinda baskaca bir yontem izlenmesi engellenmistir. Anilan
Yonetmeligin 3. maddesi ile, yiyecek yardiminin yapilma bic¢imi
kurala bagladiktan sonra, 5. maddesi ile de, bu yardim
big¢iminin kosullari dizenlenmistir. Buna gore, yemek servisi
yapilabilmesi icin; yiyecek yardimindan faydalanabilecek
personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane icin
elverisli yer bulunmasi gerekmektedir. Bu iki kosul
gerceklestigi takdirde atamaya yetkili amirin onayi ile yemek
servisi yapilabilmesi mumkun olup, bu kural ve kosullar
disinda baska bir ad altinda veya bicimde yiyecek yardimi
yapilabilmesi sdz konusu olamayacaktir. Nitekim, Maliye
Bakanligi Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurluagu’nce, Kamu
Ihale Kurumu Baskanligi tarafindan talep edilen gdris lzerine
verilen 07.05.2008 gunli, 115458-44 sayili goOrus yazisinda;
Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hukimleri
cercevesinde yemek yardimi yapilabilmesi icin oOncelikle
Yonetmelik hukumlerine gore yemekhane kurulmus olmasi
gerektigi, yemek fisi veya yemek kuponu alim ihaleleri
gerceklestirmek suretiyle vyemek yedirilmesine imkan
bulunmadigi, kurumlarin cesitli nedenlerle 06gle yemeklerini
mutfaklarindan saglayamamalari halinde kurum bilnyesinde



kurulacak yemekhanede servise sunulacak yemeklerin ihale
edilerek piyasadan alinabilmesinin miamkin olabilecegi
bildirilmistir. Uyusmazlik konusu olayda; Izmir Il Ozel
Idaresi personeline yemek ilicreti olarak verilen yemek kartinin
kendisine de verilmesi istemini iceren 04.01.2011 gunlu davaci
basvurusunun, yukarida sayilan kural ve kosullar dahilinde
yapilmis bir basvuru olmadigi aciktir. Her ne kadar dosyadaki
bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda, Izmir Il Ozel
Idaresi’nce kendi personeline her ay pesin olarak yemek
karti/kuponu verilmek suretiyle yiyecek yardimi yapildiginin
sabit oldugu goOrulmis ise de, yukarida yer verildigi Uzere
mevzuatta, yemek verme disinda baska bir sekilde yiyecek
yardimi bicimi O6ngériulmedigi gibi, acik bir sekilde bu yardim
karsiliginda nakden bir 6deme yapilamayacaginin vurgulanmasi
karsisinda, bu acik hukme ragmen davali idarece yapilan
mevzuat hiukumlerine uygun olmayan uygulamanin emsal teskil
edemeyecegi ve bu bakimdan davaci 1lehine bir hak
doguramayacagi sonucuna ulasilmistar

Bu durumda, s6z konusu mevzuat hukumlerine uygun olmayan
davaci basvurusunun reddine iliskin davali idare isleminde
hukuka aykirilik, anilan islemin iptali ve yoksun kaldigi
yiyecek yardimi tutarinin yasal faiziyle birlikte davaciya
odenmesi yolunda verilen Mahkeme kararinda hukuki isabet
bulunmamistir. Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz
isteminin kabuliyle Izmir 4. Idare Mahkemesi’nce verilen
30.12.2011 gunlli, E:2011/522; K:2011/2094 sayili kararin iptal
ve kabule iliskin kisminin 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina,
ayni maddenin 3622 sayili Kanun'’la degisik 3. fikrasi
geregince ve yukarida belirtilen hususlar da go6zetilerek
yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin adi gecen Mahkemeye
gonderilmesine, 19.11.2013 tarihinde esasta oybirligi,
gerekcede oycokluguyla karar verildi. KARSI 0Y Davaci, kurumun
yemek yardiminin yemek ceki verilmesi suretiyle yapildigindan
bahisle, kendisine de bu suretle yemek yardimi yapilmasini
istemis, isteginin reddine iliskin islemin iptali ile bu



nedenle olustugunu ileri slrdigu zararinin tazmini istegiyle
bu davayi ac¢mistir. Sonuc¢ itibariyle bu dava, kurumun
memurlarina yapilan yemek yardimindan vyararlandirilmama
nedeniyle olustugu ileri sdrdlen bir zararin tazminine ydnelik
bir tazminat davasidir. Uyusmazligin bu sekilde
vasiflandirilmamis olmasi nedeniyle vyapilan yargilama ve
varilan sonu¢ isabetli degildir. Temyiz edilen Kkararin,
uyusmazligin dogru vasiflandirilmamis olmasi nedeniyle
bozulmasi gerektigi goérisuyle gerekce yoOninden karara
karsiyim.
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