Devlet Memurlari Kanunu
uyarinca kamu gorevlisi
statusunde istihdam
edilebilmek icin bir yil veya
daha fazla siireyle hapis
cezasina mahkim olmama kosulu
aranmaktayken KHK
kapsamindaki sozlesmell
personel yonunden kuralla
altr aydan fazla  hapis
cezasiyla hukumlu bulunmama
kosulunun ongoruldugu, bu
durumun esitlik 1lkesiyle
bagdasmadigi belirtilerek
kuralin Anayasa’ya aykiri
oldugu

Anayasa Mahkemesi 19/2/2020 tarihinde E.2018/122 numarali dosyada, 399
sayi1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve
233 Sayili Kanun Hukminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Ydrurlukten

Kaldirilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname’nin 7. maddesinin birinci

fikrasinda yer alan “.6 aydan fazla..” ibaresinin Anayasa’nin milga 91.

maddesine aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.
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Dava Konusu Kural

Dava konusu kuralda, kamuda so6zlesmeli olarak 1ise
alinacaklarda aranacak sartlarda 6 aydan fazla hapis cezasi
alinmamasi gerektigi hukum altina alinmistair.

Basvuru Gerekcesi

Basvuruda oOzetle; Devlet Memurlari Kanunu uyarinca kamu
gorevlisi statusunde istihdam edilebilmek ic¢in bir yil veya
daha fazla slreyle hapis cezasina mahkdm olmama kosulu
aranmaktayken KHK kapsamindaki so6zlesmeli personel yonunden
kuralla alti aydan fazla hapis cezasiyla hukumld bulunmama
kosulunun o6ng6ruldugu, bu durumun esitlik ilkesiyle
bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu
ileri surulmustar.

Mahkemenin Degerlendirmesi

Kuralin Anayasa’ya uygunluk denetiminde oncelikle Anayasa’nin
KHK’larin hukuksal rejimini duzenleyen milga 91. maddesinin
O0lcid norm olarak esas alinip alinamayacagl, Anayasa
Mahkemesince anilan madde uyarinca yapilan denetim sonucunda
verilen ret karari uUzerine ayni kuralin s6z konusu Anayasa
maddesi yodnuinden yeniden denetlenip denetlenemeyecegi ve
Anayasa’'da o6ngo6rilen on yillik basvuru yasaginin milga 91.
madde yonunden yapilacak denetimler bakimindan da gecerli olup
olmadigi sorunlari gorusulmistir.

TBMM'nin daha oOnceki hikOmet sisteminde yer alan Bakanlar
Kuruluna KHK cikarma yetkisi verebilecegini hikme baglayan ve
KHK’'larin hukuksal rejimini duzenleyen Anayasa’nin 91. maddesi
6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 9/7/2018 tarihinde yururlige giren
16. maddesiyle vyururlukten kaldirilmis, boylece KHK
¢ikarilabilme imkanina anayasal olarak son verilmistir.

Buna karsilik 6771 sayili Kanun’la Anayasa’ya eklenen gecici
21. maddeyle Anayasa’nin 91. maddesinin yururlukten kaldirilma



tarihine kadar c¢ikarilmis ve yururlukte bulunan KHK’larin
gecerliliklerini slrdirmeye devam edecegi hiukme baglanmistir.
Yine bu madde KHK’larla ilgili denetim yetkisinin devamini
ongormekle birlikte so0z konusu denetimde milga normlarin olgu
norm olarak dikkate alinip alinamayacagi hususunda bir hukim
icermemektedir. Bu hususun Anayasa Mahkemesince yorum
kurallari cercevesinde belirlenmesi ve bu kapsamda mulga
normlarin niteliginin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Anayasa yargisinda kuralin igerik bakimindan Anayasa’ya
uygunluk denetiminde Anayasa’nin ustinldgu ve baglayicilig:i
ilkesi geregince denetimin yapildigi tarihte vydlrdrlikte
bulunan normlar olcu olarak alinir. Bununla birlikte anayasa
yargisi denetimine tabi bir norm, olusturuldugu silrecte
gecerli olan yetki kurallari esas alinarak vicut buldugundan
bu unsura iliskin denetimin -yururlukten kalkmis olsa dahi- o
tarihteki kurallar esas alinarak yapilmasi gerekmektedir. Zira
gecerliligini surdiren ve yetki unsuru bakimindan da anayasal
denetime tabi olan KHK'’larin cikarilmasi sirasindaki anayasal
yetkinin kaynagini, ilga edilmis olsa da Anayasa’nin 91.
maddesi teskil etmektedir.

Bu nedenle, mevcut KHK’larin ve dolayisiyla itiraz konusu
kuralin Anayasa’nin milga 91. maddesine wuygunlugunun
denetlenmesi gerekir.

Itiraz konusu kuralin, daha 6nce de iptal davasi acilmasi
suretiyle Anayasa’nin milga 91. maddesine aykiri oldugunun
ileri surulmesi uUzerine Anayasa Mahkemesince vyapilan
incelemede; kuralin bir yetki kanununa dayandigi, yetki kanunu
kapsaminda oldugu ve yasak alanda dizenleme icermedigi
gerekcesiyle anilan maddeye aykiri olmadigina karar verilmis,
ayni kararda kural icerik yonunden de incelenmis ve Anayasa'ya
aykiri gorulmemistir (AYM, E.1990/12, K.1991/7, 4/4/1991).

KHK’larin Anayasa’nin mulga 91. maddesine uygun olup
olmadigina iliskin denetimin bir defayla
sinirlandirilamayacagl aciktir. Zira bdyle bir sinirlandirma



KHK’ya 1ilk denetiminden sonra s0z konusu Anayasa hukmu
karsisinda dokunulmazlik taninmasi anlamina gelmektedir. Bu
ise her seyden Oonce temel amaci normlarin Anayasa’ya uygunluk
denetiminin yapilmasi ve Anayasa’ya aykiri olan kurallarin
hukuk sisteminden ayiklanmasi olan anayasa yargisinin
belirtilen amaci ile bagdasmamaktadir.

Bu itibarla itiraz konusu kuralin Anayasa’nin mulga 91.
maddesi yoninden daha once denetlenmis olmasi ayni madde
uyarinca yeniden denetlenmesine engel teskil etmemektedir.

Anayasa’nin 152. maddesinde Anayasa Mahkemesinin isin esasina
girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
sonra on yi1l gecmedikce ayni kanun hukminun Anayasa'ya
aykiriligi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamayacagi
belirtilmistir. Anilan hukum ile anayasa koyucu ayni kanun
hikminin anayasallik denetimi konusunda on yillik bir denetim
yasagli oOngormustlir. S0z konusu yasagin amacinin mahkeme
kararlarinda istikrar saglanmasi oldugu anlasilmaktadir.

Bu baglamda on yillik sire yasaginin Anayasa’nin milga 91.
maddesi uyarinca yapllacak denetimler yonunden de gecerli
olmasi hukuki istikrarin saglanmasi acisindan gereklidir.
Anayasa’nin hangi maddesi yoninden denetim yapildigi hususu,
amaci hukuki istikrari saglamak olan sdz konusu yasagin
uygulanmas1i bakimindan bir énem arz etmemektedir. Ote yandan
belirtilen denetim yasagi yoninden Anayasa’nin milga 91.
maddesinin diger maddelerinden ayri degerlendirilmesini
gerektiren bir sebep de bulunmamaktadir. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesinin bir KHK kurali hakkinda isin esasina girerek
verdigi ret kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
itibaren on yil gecmedikce ayni kuralin Anayasa’nin mulga 91.
maddesine aykiriligi iddiasiyla basvuru yapilamaz.

Somut basvuruda itiraz konusu kurala iliskin anilan ret
kararinin 13/8/1991 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasinin
uzerinden on yildan fazla slure gec¢cmis olmasi karsisinda
kuralin Anayasa’nin mulga 91. maddesi yonunden incelenmesine



engel bir durum bulunmamaktadir.

399 sayili KHK’nin dayandigi yetki Kanunu Anayasa Mahkemesinin
K.1990/2 sayili karari ile iptal edilmis, s6z konusu karar
21/4/1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Itiraz
konusu kuralin da yer aldigi KHK, dayandigi 3479 sayili
Kanun’un iptal edilmis olmasi karsisinda gecerliliginin on
kosulu olan bir yetki kanununa dayanma Kkosulunu
tasimamaktadir.

Ote yandan Anayasa’nin milga 91. maddesinin birinci fikrasinda
sikiyonetim ve olaganisti haller sakli kalmak (lzere
Anayasa’nin Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci Boélimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve odevleri ile DoOrdincu
Bolumde yer alan siyasi haklar ve odevlerin KHK'larla
dizenlenemeyecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin Ikinci Kisminin “Siyasi Haklar ve Odevler”
baslikli Dordincu Boluminde yer alan ve 70. maddesinde guvence
altina alinan kamu hizmetine girme hakkina iliskin olarak KHK
ile dizenleme yapilmasi mimkiin dedildir. Ancak Itiraz konusu
kural, kamu hizmetlerinin yurutulmesinde kamu gorevlisi olarak
istihdam edilme sekillerinden biri olan 399 sayili KHK'ya tabi
sozlesmeli personel statusunde calistirilmak icin aranan
sartlara iliskin oldugundan kamu hizmetlerine girme hakkinin
uygulanmasina dair bir dizenleme niteligi tasimakta ve
Anayasa’'nin mulga 91. maddesi wuyarinca KHK ile
dizenlenemeyecek yasak alan icinde kalmaktadir.

Anayasa Mahkemesi ac¢iklanan nedenlerle kuralin Anayasa’nin
milga 91. maddesine aykiri olduguna ve iptaline karar
vermistir.



