Devletin islemlerinde
bireylerin hangi kanun
yollarina ve mercilere
basvuracagini ve sirelerini
belirtmek zorunda oldugunu
ongoren Anayasa’nin 40 .
Maddesinin 1ikinci fikrasinin
ayri bir yasal duzenlemenin
varligini gerektirmeyen
dogrudan uygulanabilir
nitelik tasimasindan dolayi,
yasama, yurutme ve vyargi
organlarinin, idare
makamlarinin ve diger kamu
Kurum ve kuruluslarainain
islemlerinde, bu 1islemlere
karsi1 basvurulacak 1idari
mercileri ve kanun yollari
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ile surelerinli belirtmesinin
zorunlu oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu 1itibarla,
davacilarin uhdesinde kalan
i1halede, gecicl
teminatlarinin gelir
kaydedilmesi islemine karsi
yaptiklari basvurunun reddine
i1liskin 1slem 1ile 1idareye
yapilan sikayet basvurusunun
reddine 1liskin 1slemde
Anayasa’'nin 40. maddesine
uygun olarak hangi kanun
yollari ve mercililere
basvurulabilecegi ve sireleri
belirtilmediginden 1itirazen
sikayet basvurusunun siire
yoniinden reddine iliskin dava
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konusu

islemde

hukuka

uygunluk bulunmamaktadair.

Toplanti No

2018/066

Gluindem No

10

Karar Tarihi

05.12.2018

Karar No

2018/MK-394

BASVURU SAHIBI:

Ege Kardesler Cam Gida Ins. Nak. Taah. E§itim Rehab. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti. -Temiz Isi Gerecleri
ins. Tem. Medikal ve Gida San. ve Tic. Ltd. S$ti. — Tirkan Duman (Idari Mercii Tecaviizii)

IHALEYI YAPAN IDARE:

Hakkari I1 Ozel Idaresi Mali Hizmetler Mudirliigi

BASVURUYA KONU IHALE:

2015/59719 Ihale Kayit Numarali “Ilimiz Merkez Ve Uc Ilcedeki Anaokullari Ile Ilkokul/Ortaokullari
2015-2016 Egitim Ogretim Yila Icin Ihtiyac Duyulan Toplam 6190 Ton Kémiir, 375 Ton Odun Alim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:
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Hakkari Il Ozel Idaresi Mali Hizmetler Miidiirligii tarafindan yapilan 2015/59719 ihale kayit numarali
“Ilimiz Merkez ve U¢ Ilcedeki Anaokullari ile Ilkokul/Ortaokullari 2015-2016 Egitim Ogretim Yili Icin
Ihtiyac Duyulan Toplam 6190 Ton Kémiir, 375 Ton Odun Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Ege Kardesler Cam
Gida Ins. Nak. Taah. Egitim Rehab. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti. -Temiz Isi Gerecleri Ins. Tem. Medikal ve
Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. — Tirkan Duman itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 07.02.2018 tarihli ve 2018/UM.IV-343 sayili karar ile “Basvurunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle, Ege Kardesler Cam Gida ins. Nak. Taah. Egitim Rehab. Hiz. San.
ve Tic. Ltd. Sti. -Temiz Isi Gerecleri Ins. Tem. Medikal ve Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. — Tirkan Duman
tarafindan acilan davada, Ankara 10. Idare Mahkemesinin 28.05.2018 tarihli ve E: 2018/995 K: 2018/1249
sayili kismen iptal kararinin Kuruma bildirimi iizerine Kamu Ihale Kurulunca 05.07.2018 tarihli ve
2018/MK-229 sayili karar alinarak “Kamu Ihale Kurulunun 07.02.2018 tarihli ve 2018/UM.IV-343 sayili
kararinin sire yoninden reddi ile ilgili kisminin iptaline” karar verilmistir.

Ankara 10. Idare Mahkemesi kararina karsi temyiz yoluna basvurulmasi iizerine Danistay Oniiciincii Dairesinin
05.10.2018 tarih ve E: 2018/2788, K: 2018/2726 sayili karari ile “Tim bu agiklamalar sonucunda Devletin
islemlerinde bireylerin hangi kanun yollarina ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorunda
oldugunu 6ngdren Anayasa’nin 40. Maddesinin ikinci fikrasinin ayri bir yasal diizenlemenin varligini
gerektirmeyen dogrudan uygulanabilir nitelik tasimasindan dolayi, yasama, yiliritme ve yargi organlarinin,
idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak
idari mercileri ve kanun yollari ile siirelerini belirtmesinin zorunlu oldudgu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, davacilarin uhdesinde kalan ihalede, gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi islemine karsi
yaptiklari basvurunun reddine iliskin islem ile idareye yapilan sikayet basvurusunun reddine iliskin
islemde Anayasa’nin 40. maddesine uygun olarak hangi kanun yollari ve merciilere basvurulabilecedi ve
siireleri belirtilmediginden itirazen sikéyet basvurusunun siire yoniinden reddine iliskin dava konusu

islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava acma amacil ile Mahkemeye miiracaat eden davacilardan, dava dilekcesi ile birlikte Kamu
Thale Kurumu’'na yapilacak itirazen sikdyete iliskin basvuru ilicretini ve basvuruda bulunmaya yetkili
olduguna dair belgeleri sunmasinin beklenemeyecedi, 4734 sayili Kanun’'da Mahkemelerce merciine tevdi
karari verilerek Kamu Ihale Kurumu’na gdnderilecek dosyalardaki basvuru usul ve esaslarina iliskin

herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi, bu sekilde merciine tevdi karari ile davali Kurum’a gelen
dosyadaki itirazen sikayet basvurusu usuliniin 6zel bir durum olusturdugunun acik olmasi karsisinda,
mahkemece merciine tevdi karari verilip verilmeyecedinin davacilar tarafindan davanin agilmasi asamasinda
bilinemeyecek olmasi nedeniyle, dava dilekgesi ile birlikte sunulmasi beklenemeyecek olan itirazen
sikayet basvurusu bedelini Kurum hesaplarina yatirmak ve basvuruda bulunmaya yetkili olduguna dair
belgeleri sunmak lzere davali idarece davaciya siire verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
Bu itibarla, dava konusu islemin basvurunun sekil yoéniinden reddine iliskin kisminda da hukuka uygunluk,
davanin reddi yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”
gerekcesiyle Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve ylriutme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin
esasa ve ylrutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz glini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya
teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik
olmak lizere,

1- Kamu Thale Kurulunun 07.02.2018 tarihli ve 2018/UM.IV-343 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvurudaki eksikliklerin tamamlanmasi

igin basvuru sahibine bildirim yapilarak siire verilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




