Dogalgaz Piyasasi Sertifika
Yonetmeliginde tarifi yapailan
ve anilan Yonetmelik hukmu
geregl dogalgazla 1ilgili
herhangi bir yapim ve hizmet
faaliyeti yilirutme yetkisi
veren bir belge olarak
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ihaleye ilisin Ihale Ilani ve
Idari Sartname
dizenlemelerinde 1hale konusu
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yeterlik kriteri olarak
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IHALEYI YAPAN IDARE:
Erzurum Su Kanal Idaresi Aritma Tesisleri Daire Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/572966 Ihale Kayit Numarali “Aritma Tesisleri Dogalgaz
DénlsUimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Erzurum Su Kanal Idaresi Aritma Tesisleri Daire Baskanligi
tarafindan 19.11.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Aritma Tesisleri Dogalgaz Donusuma”
ihalesine iliskin olarak Givenal Mih. Ins. Malz. Ins. Taah.
Gida San. Tic. Ltd. Sti. nin 02.12.2019 tarihinde yaptig1
sikayet basvurusunun, idarenin 09.12.2019 tarihli yazisi ile
reddi uUzerine, basvuru sahibince 23.12.2019 tarih ve 56148
sayl ile Kurum kayitlarina alinan 20.12.2019 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1672 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, Idari Sartname’nin 7’nci
maddesinde ve Ihale Ilani’nin 4’lnci maddesinde istekliden
istenilen belgeler arasinda yer verilen “Dogalgaz Yetki
Belgesi”nin Erzurum ili sinirlari icinde “Dogalgaz Yapma Yetki
Belgesi” oldugu,

Bu belgenin EPDK’'nin yetki verdigi dogalgaz dagitim firmasi
olan; Palen Enerji Dogalgaz Dagitim San ve Tic. AS. den alinan
dogalgaz proje ve ic¢ tesisat yapma belgesi oldugu,

Ihale lzerinde birakilan isteklinin, Palen Enerji Dogalgaz
Dagitim San. ve Tic. AS.nin yetkili firmalar listesinde ve
Palen internet sayfasinda yayinlanan dogalgaz yapmaya yetkili
firmalar arasinda bulunmadigi,



Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan Makine
Mihendisleri Odasi’ndan alinan dogalgaz yetki sertifikasi
sunuldugu, sunulan bu sertifikanin yeterli olduguna iliskin
ihale komisyonu kararinin yerinde olmadigi,

Sunulan bu sertifikanin, dogalgaz projesi cizmeye, i¢ tesisat
ve alt yapi yapmaya uygun belge olmadigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “1. Ihale konusu isin

a) Adi: Aritma Tesisleri Dogalgaz Donlsumi

b) Yatirim proje no’su/kodu:

c) Miktari (fiziki) ve tiru: 27 kalem dogalgaz ve tesisat
tadilati

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer: Merkez ve Horasan Icme suyu Aritma Tesisi”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

i) Dogalgaz yetki belgesi” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihaleye iliskin ilanin 4.1.1.3’lncli maddesinde “Ihale konusu
isin yapilmasina iliskin olarak ilgili mevzuati geregi
alinmasi zorunlu olan belge:

Dogalgaz yetki belgesi” diizenlemesine yer verilmistir.

Ihaleye iliskin Teknik Sartname’nin “Konu ve Kapsam” baslikli
maddesinde “Erzurum Buyuksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
Mudirligiu’ne baglyi Horasan ilcesi Icme Suyu Aritma Tesisi (Iki
aritma binasi icin) ve Erzurum Icme Suyu aritma tesisinde
bulunan (Yemekhane ve cay ocagi) binalarin dogalgaz doénudsumi



ve 1sitma tesisati tadilat yapimi isidir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Isin Aciklamasi” baslikli maddelerinde
“Horasan icme suyu aritma Tesisi (Iki aritma binasi icin ):
Binalarin 1sitma sistemi ic¢in Dogal Gaz Yakitli Sicak Hava
Ureteclerinin kurulmasz,

Her iki binanin uygun gorilen yerine 1sitma ve sicak su
kullanimi ic¢in dogalgaz ile calisan kombi sisteminin kurulmasi
ve mevcutta olan 1sitma sistemine entegre edilmesi,

Kalorifer ve sicak su tesisati uygulama projeleri hazirlanip
idareye sunulacaktir.

Mevcut sicak su sistemi banyo mutfak vb kombi sicak su hatti
ile baglantilari yapilacaktair.

Erzurum Icme suyu aritma Tesisi:

Tesiste bulunan yemekhane, cay ocagina ve bekc¢i kulibesine gaz
tesisatini ve gaz a¢cimini yapmak

2 adet 30 1t cay kazani idari binada bulunan cay ocagina gaz
tesisati yapimi.

Mutfakta bulunan cihazlar; 800x700x850 en az 15 KW Kuzine;
(Gaz ile calisir tipte) ladet sofben 141t, 1 adet 30 1t cay
kazani konulacak ve gaz tesisati yapilacaktuir.

Bekci kulubesinde bulunan cihazlar; 20.000 kcal/h lik 1 adet
kombi ve 1 adet cay ocagi konulacak ve gaz tesisati
yapllacaktair.

Ise baslamadan 6nce idareye, gerekli avam projeler sunulmalil
ve 1idarenin onay1i alindiktan sonra ise baslanmalidir.”
dizenlemesi yer almaktadair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;

3) Isteklinin iretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-



gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yodnelik
belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine
getirmek ig¢in yeterli sayida ve nitelikte personel
calistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve/veya
belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin
yonetici kadrosu ile isi yiurutecek teknik personelinin egitimi
ve mesleki niteliklerini godsteren belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icgin gerekli
gérilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,” huakmi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 29’uncu maddesinde
“(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla o6ngorilecek degerlendirme
kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, ihale
veya Oon yeterlik ilani ile idari sartnamede veya on yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.”
hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini
sirdirdagund ve teklif vermeye yetkili oldugunu gdésteren
belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihalelere katilacak
aday veya istekliler tarafindan,

(4) Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu
olan ve ilgili mevzuatinda o is icin 0zel olarak duzenlenen
sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya istekliler
tarafindan sunulmasina iliskin hukdmlere, ilan ve on yeterlik
sartnamesi veya idari sartnamede yer verilir. Is ortaklarinin
her birinin s6z konusu belgeleri ayri ayri sunmasi,
konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina iliskin



belgeleri sunmasi zorunludur” hukmu yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yukarida yer verilen 10’uncu
maddesinde, idarelerce mesleki ve teknik yeterligi belirlemek
Uzere isin niteligi dikkate alinarak yeterligi goésteren
belgelerin istenebilecedi, bu kapsamda Idari Sartname’nin
7'nci maddesinde “Dogalgaz yetki belgesi” nin istendigi
anlasilmistir.

Ihale lizerinde birakilan istekli Tolga Hizarci tarafindan,
kendi adina Makina Mihendisleri Odasi Personel Belgelendirme
kurulusu tarafindan 29.07.2009 tarihli ve DG15099 sayili
olarak dizenlenmis, Dogalgaz I¢ Tesisat Mihendis Yetki
belgesinin sunuldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan basvuru sahibinin sikayeti (zerine verilen
cevapta, ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
ve Makine Miuhendisleri O0Odasi tarafindan verilen yetki
belgesinin yeterli goérualdigu ifade edilmistir.

Dogalgaz Piyasasi Sertifika Yonetmeligi’'nin “Sertifika alma
yukumlalagu” baslikli 5'inci maddesinde “Dogal gazla ilgili
herhangi bir yapim ve hizmet faaliyeti, sertifika sahibi
olmayan Kkisiler tarafindan gerceklestirilemez. Bu tur
faaliyetlerin ihalesi asamasinda sertifika gerekli degildir,
ancak faaliyetin vydrutilmesi icin sertifika alinmasi
zorunludur.

Ic tesisat ve servis hatlari sertifikalari, sehir ici dagitim
sirketleri ile Kurum adina ve Kurum tarafindan yetki belgesi
ile yetkilendirilen resmi veya Ozel sirketler tarafindan
verilir.

Sistemle ilgili;

a) Fizibilite, etut, proje, musavirlik, kontrol ve denetleme,
b) Yapim,

c) Servis, bakim ve onarim

gibi hizmetleri yapacak olanlar da yapacaklari faaliyetler
icin, Kurumdan sertifika almak zorundadir.” hukmu,



Anilan Yonetmelik’in “Yetki belgesi” baslikli 6’'nci maddesinde
“Yetki belgesi,Kurum adina ve Kurum tarafindan, i¢ tesisat ve
servis hatlari sertifikasi vermek Uzere, resmi veya 0zel
sirketlerin yetkilendirilmesi amaciyla verilen belgedir. Yetki
belgesi almak isteyen resmi veya 0zel sirketler, EK-4'deki
basvuru dilekcesi ile EK-5'deki belgeleri tamamlamak suretiyle
Kuruma basvuruda bulunurlar. Kurum tarafindan uygun bulunan
sirketlere yetki belgesi verilir. Dagitim 1lisansi sahibi
sirketlerin yetki belgesi alma zorunlulugu yoktur. Ancak
dagitim lisansi sahibi sirketler, yetki belgesi sahibi
sirketlerle ilgili bu Yonetmelik ve ilgili teblig hikimlerine
tabidir.

Kurum, uygun buldugu sirketlere cari yil icin belirtilen
tutarda Ucreti yatirmalari mukabilinde, basvurularinin kabul
edildigi tarihten itibaren altmis gin icinde yetki belgesini
verir. Kanuna ve mevzuata aykiri davrandigi tespit edilen
yetki belgesi sahibi sirketlere Kanunun 9 uncu maddesinin
ilgili hukumleri uygulanir ve yetki belgeleri Kurum tarafindan
yururlukten kaldirilir. Yetki belgesi almaya hak kazanan veya
yetki belgeleri yururlukten kaldirilan sirketler Kurumun
internet sayfasinda ilan edilir.” hukma,

Ayni Yonetmelik’in “Sertifika turleri” baslikli 7’'nci
maddesinde “Bu Yonetmelik kapsaminda duzenlenen sertifika
tlirleri asagidaki gibidir:

a) Yapim ve hizmet sertifikasi; sehir ici dagitim sebekesine
baglantili i¢ tesisat ve servis hatlari disindaki, dogal gaz
piyasasinda yer alan tesislerin fizibilite, etlUt, proje,
musavirlik, kontrol, denetleme, yapim, servis, bakim ve onarim
hizmetlerini yapmaya yeterli olduklarini gosteren ve Kurum
tarafindan gercek veya tuzel kisilere verilen izin belgesidir,
b) I¢ tesisat ve servis hatlari sertifikasi; sehir ici dagitim
sebekesine baglantili servis hatlari ve ic¢ tesisat ile ilgili
proje, musavirlik, kontrol, yapim, denetim, servis, bakim-
onarim hizmetlerini yapmaya yeterli olduklarini gosteren,
dagitim sirketleri ile yetki belgesi sahibi resmi veya 0zel
sirketler tarafindan dizenlenen ve ilgili dagitim sirketinin



belirlenmis bolgesinde gecerli olan ve gercek veya tlzel
kisilere verilen izin belgesidir. ” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Sertifika ve yetki belgesi basvurulari”
baslikli 9'uncu maddesinde “..

Ic tesisat ve servis hatlari sertifikasi almak isteyen gercek
veya tlzel kisiler; EK-7’de yer alan “Sertifika Basvuru
Dilekcesi”, Ek-8'de yer alan “Taahhutname” ve EK-9'da
belirtilen bilgi ve belgeler ile birlikte dagitim lisansi
sahibi sirkete ya da yetki belgesi sahibi sirketlere basvuruda
bulunur.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Sertifikanin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde

Ic tesisat ve servis hatlari sertifikasi basvurularina 30
(otuz) gun icinde cevap verilir. Sertifika verilmesinin uygun
gorulmesi halinde, sertifika alma bedelinin o0denmesini
miteakip sertifika verilir. Dagitim sirketinin alacagi
sertifika hizmet bedelinin teblig tarihinden itibaren 30
(otuz) gun icinde yatairilmamasi halinde sertifika basvurusu
reddedilir ve basvuru evrakili iade edilir.

Sertifikalar ve sertifika sahibi gercek veya tuzel kisilerin
hak ve yukumlulukleri sertifikada belirtilen tarihten itibaren
gecerlilik kazanir.

Sertifika verilmesini miuteakip her bir sertifika icgin
elektronik belge yonetim sisteminde bir dosya acilir ve ilgili
mevzuat hukdmlerine gore sertifika kayitlari tutulur. Yapim ve
hizmet sertifikasi alan gercek ve tuzel kisiler, Kurumun
internet sayfasinda, i¢ tesisat ve servis hatlari sertifikasi
alan gercek ve tizel kisiler, sertifika aldigi sirketin
internet sayfasinda ilan edilir.” hiukmi yer almaktadir.

Dogalgaz Piyasasi Sertifika Yonetmeligi’'nin “Sertifika alma
yukumtlaluga” baslikli 5'inci maddesi geregi, dogalgazla ilgili
herhangi bir yapim ve hizmet faaliyetinin sertifika sahibi
olmayan kisiler tarafindan gerceklestirilemeyeceqi,



Ayni Yonetmelik'’in “Sertifika Turleri” baslikli 6’'nci
maddesinde, “I¢ tesisat ve servis hatlari sertifikasi”nin,
sehir ici dagitim sebekesine baglantili servis hatlari ve ic
tesisat ile ilgili proje, musavirlik, kontrol, yapim, denetim,
servis, bakim-onarim hizmetlerini yapmaya yeterli olduklarini
gostermek Uzere gercek ve tiuzel kisilere verilen belge olarak
tanimlandiga,

Ayni maddede, s6z konusu sertifikanin, dagitim sirketleri ile
yetki belgesi sahibi resmi veya 0zel sirketler tarafindan
dizenlenecegi ve 1ilgili dagitaim sirketinin belirlenmis
bélgesinde gecerli oldugu, Yonetmelik’'in “Sertifikanin
verilmesi” baslikli 10'uncu maddesinde de i¢ tesisat ve servis
hatlari sertifikasi alan gercek ve tlzel kisilerin, sertifika
aldigr sirketin internet sayfasinda ilan edilecegi
anlasilmistar.

Basvuru konusu ihalenin “Erzurum Buyuksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Midirliagi’ne bagli Horasan ilgesi Icgme Suyu
Aritma Tesisi (Iki aritma binasi icin) ve Erzurum Icme Suyu
aritma tesisinde bulunan (Yemekhane ve c¢ay ocagi) binalarain
dogalgaz donusimi ve 1sitma tesisati tadilat yapimi isi”
oldugu,

Dogalgaz Piyasasi Sertifika Yodnetmeligi’'nin “Sertifika alma
yukimlalugi baslikli 5’'inci maddesi hiukmi cercevesinde, anilan
isin sertifika sahibi olmayan kisiler tarafindan
gerceklestirilemeyecegi,

EPDK internet sitesinde yer verilen “Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim Lisanslari” sayfasinda yapilan arastirma neticesinde,
ihalenin gerceklestirilecedi Erzurum Merkez Horasan Ilcesi
bolgesinde, dagitim lisansina sahip olan sirketin Palen Enerji
Dogalgaz Dagitim End. ve Tic. A.S. oldugu bu itibarla,
ihalenin gerceklestirilecedi Erzurum Ili Horasan Ilcesi
bolgesinde “Ic¢ tesisat ve servis hatlari sertifikasi”
dizenleme yetkisinin s6z konusu sirkete ait oldugu, Dogalgaz
Piyasasi Sertifika Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesi geregi ic



tesisat ve servis hatlari sertifikasi alan gercek ve tuzel
kisilerin Palen Enerji Dogalgaz Dagitim End. ve Tic. A.S. nin
internet sitesinde ilan edilecegi tespit edilmistir.

Bu bilgiler cercevesinde, ihale Uzerinde birakilan istekli
Tolga Hizarci tarafindan, kendi adina Makina Muhendisleri
Odasi Personel Belgelendirme kurulusu tarafindan 29.07.2009
tarihli ve DG15099 sayili olarak diizenlenmis, “Do§algaz I¢
Tesisat Muhendis Yetki Belgesi”nin Dogalgaz Piyasasi Sertifika
Yonetmeligi’'nde tarifi yapilan ve anilan Ydnetmelik hukmu
geregi dogalgazla ilgili herhangi bir yapim ve hizmet
faaliyeti vyurutme vyetkisi veren bir belge olarak
degerlendirilemeyecedi ve ihaleye ilisin Ihale Ilani ve Idari
Sartname duzenlemelerinde, ihale konusu isi gerceklestirmek
uzere yeterlik kriteri olarak istenen belgenin “dogalgaz yetki
belgesi” olarak kabulidndn mimkin olmadigai,

Palen Enerji Dogalgaz Dagitim End. ve Tic. A.S. nin internet
sayfasinda yapilan arastirma neticesinde, ihale Uzerinde
birakilan Tolga Hizarci’nin “Sertifikali Firmalar” listesinde
yer almadigil dolayisiyla ihaleye ilisin Ihale Ilani ve Idari
Sartname duzenlemelerinde, ihale konusu 1isi gerceklestirmek
uzere yeterlik kriteri olarak istenen belgenin “dogalgaz yetki
belgesi”ne sahip olma kriterini saglamadigi anlasilan ihale
Uzerinde birakilan istekliye ait teklifin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi, bu c¢ercevede basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Tolga Hizarci'ya ait
teklifin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare



Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



