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hizmet alimi niteliginde olan
islemin, mevzuata aykiri
aykiri oldugu halde, kiralama
olarak degerlendirilip, 4734
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geregi dogrudan temin
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sonucunda mevzuata aykiri
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islem tesis edildigi,
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Dogrudan temin ... -TL bedelli .ccvcsvessne . Kiralanmasi
Isinde; A-) SOz KONUSU .eeeeeeen Merkezi dogrudan milk sahibinden
kiralanmamasina ragmen, hizmet alimi niteliginde olan islemin,
mevzuata aykiri aykiri oldugu halde, kiralama olarak
degerlendirilip, 4734 sayili Kanunun 22/ e bendi geregi
dogrudan temin yoOntemiyle gerceklestirilmesi sonucunda
mevzuata aykiri islem tesis edildigi, B-) Ilgili 6deme emri
belgeleri ve eki belgelerine gére, s6z konusu Is’in 01.04.2014
tarihinde baslayacagi hikim altina alinmis olmasina ragmen
26.03.2014 tarihli fatura ile Is heniiz baslamadan 1 aylik
bedel icin hakedis dizenlenerek Yukleniciye oOdemede
bulunulmasi sonucunda ... -TL tutarainda kamu zararina neden
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olundugu, C-) Is baslamadan dnce Ocak-Mart doneminde dogrudan

temin yontemi ile ayni Firmadan kiralanan yer icCin . -TL
odenirken yapilan sO6zlesme sonrasi odenen miktarin .. -TL
olarak belirlenmesi sonucunda ...cwmew.-TL tutarinda kamu

zararina neden olundugu, Konulariyla ilgili olarak; A-) 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” 22nci
maddesinde; “..e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal
alimi veya kiralanmasi..” denilmektedir. Madde hukminden
anlasilacagi lUzere, 4734 sayili Kanunun22/e bendi idarelerin
ihtiyacina uygun tasinmaz kiralanmasi icin kullanilabilen bir
yontemdir. Ise ait dokimanlarin incelenmesinde; Yiklenici

........................... .Sti.nin, ... tarihinde, aylik kirasil .e.-TL
olan .. cceccssessesenee .. Apt.NO ... .de bulunan isyerini mulk
sahibi olan .......’den 5 yilligina kiraladigi gorilmistir.
............... tarihinde Yuklenici ... . Sti ile ..... Belediyesi

arasinda Yuklenicinin milk sahibi sifatiyla bir yillik kira
s0zlesmesi dimzalanmistir. Kira sO0zlesmesinin 6 nc1
maddesindeki duzenleme ile, kiralanan yerdeki demirbaslar,
1sitma, sogutma, dinlenme, icecek, ders lcretleri, spor
aletleri, temizlik dahil; Yukleniciye aylik ..w...-TL Ucret
odenecegi hikim altina alinmistir. Ayrica, ..... Belediyesi
tarafindan 4734 sayili Kanunun 22/e bendine gore kiralanmasi
dusunulen yer icin iki firmadan daha fiyat teklifi alainmistar.
4734 sayili Kanunun 22/e bendi kapsaminda bir yerin idarenin
ihtiyaclari dogrultusunda kiralanabilmesi icin dogrudan milk
sahibinden kiralama yapilmasi gerekmektedir. Yalniz kiralama
olmayip icerisinde bir hizmet alimi da olan yer ile ilgili
22/e bendi ile dogrudan temin yodntemi kullanilarak bir alam
yapilmasi mumkun gorunmemektedir. Dolayisiyla, s0z konusu
kiralama isinin dogrudan temin usuli yerine 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 18 inci maddesinde belirtilen ihale
usullerinden birisi ile vyaptirilmasi gerekirdi. Ancak,
mevzuata aykiri olarak yapilmis olan dogrudan temin ile
yapilan bu kiralama islemi sonucunda herhangi bir kamu
zararina neden olunduguna iliskin bir tespit yapilmasi mimkin
gorunmemektedir. Bu itibarla, yapilan islem sonunda kamu
zarari olusmadigindan, konu hakkinda yapilacak islem
bulunmadigina, Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren 6085
sayili Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ve 56 nci maddesi
geregince bes yil icinde Sayistay Daireleri nezdinde



yargilamanin iadesi yolu ac¢ik olmak Uzere oybirligiyle, B-)
Ise ait o6deme emri belgelerinin incelenmesinde, Is’in
01.04.2014 tarihinde baslayacagi hukim altina alindigi tespit
edilmistir. AncaK ... .-TL 6deme tutarli bir numarali hakedis
eki faturanin tarihi ise 26.03.2014 ’tir. Bu durumda, Is’e
baslamadan hakedis duzenlendigi ve bir aylik bedel olan
............. .-TL'nin 6dendigi anlasilmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zarari” baslikli 71 inci
maddesindeki duzenlemeye gore; “Mal alinmadan, 1is veya hizmet
yaptirilmadan odeme yapilmasi” kamu zararinin belirlenmesinde
esas alinacak kriterlerden birisi olarak gosterilmistir.
Dolayisiyla, heniiz Is baslamadan yapilan 6deme SONUCU . .-
TL tutarinda kamu zararina yol acilmistir. Sorumlular
savunmalarinda, her ne kadar, soz konusu is ile ilgili sehven
yapilmis fazla O0demenin ilgilisinden tahsil edilmesi ic¢in Yazi
Isleri Midirligld ve Mali hizmetler Miadirligine yazi
yazildigini bildirmis iseler de, henlz bir tahsilatin
gerceklestirilmedigi anlasilmaktadir. Bu itibarla, 1Is

yapilmadan o0deme yapilmasi sonucu neden olunan ..-TL
tutarindaki kamu zararinin Gerceklestirme Gorevlileri ... .
(wererees =) V€ wvvvwesn s (wwswewewnn)  1le Harcama Yetkilisi -
(PP— ) 'na miustereken ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay

Kanununun 53 dncli maddesi geregince isleyecek faizleri ile
birlikte o6dettirilmesine, Is bu ilamin tebli§ tarihinden
itibaren ayni Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis giln
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ve 56
nci maddesi geregince bes yi1il icinde Sayistay Daireleri
nezdinde yargilamanin 1iadesi yolu acik olmak Uzere
oybirligiyle, C-) Is baslamadan 6nce Ocak-Mart déneminde
dogrudan temin yontemi ile ayni Firmadan kiralanan yer icin
......... . -TL oOdenirken, yapilan sozlesme sonrasi oOdenen miktarin
............ - TL oldugu goOrulmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Kamu Zarari” baslikli 71 inci maddesindeki
diizenlemeye gore; “Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha
yiuksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi” kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden birisi olarak
gosterilmistir. Dolayisiyla, Is, mal veya hizmetin rayicg
bedelinden daha yuksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi
kriteri esas alindiginda, daha once .....-TL'ye yaptirilan
1SiN, e s .-TL ye yaptirilmaya baslanilmasi sebebiyle toplam
.................. .-TL tutarinda kamu zararina yol acilmistir. Sorumlular



savunmalarinda, her ne kadar, sdz konusu Is ile ilgili olarak,
- mahallesinde ikamet eden vatandaslarin Belediye
Baskanllglna intikal eden yogun talepleri dogrultusunda,
mahalle sakinlerinin sayilarinda artis oldugunun anlasilmasi
sebebiyle, spor aletlerinin sayilarinin arttirildigini ve bu
durumun da yapilan hizmetin maliyetlerinin artmasina neden
oldugunu, bu husus dikkate alindiginda herhangi bir kamu
zararinin s6z konusu olmadiginin anlasilacagini ileri surmis
iseler de, bu iddialarini kanitlayici belge gondermemeleri
sebebiyle, yapilan savunmanin kabulu mumkin gdéridlememektedir.
Bu itibarla, sd6z konusu is icin rayic¢ bedelinden daha fazla

odeme yapilmasi sonucu neden olunan .. -TL tutarindaki kamu
zararinin Gerceklestirme GoOrevlileri ... S (R I V< J— .
(T .) 1le Harcama Yetkilisi ... (— ) 'a mustereken ve

muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 UnclU maddesi
geregince isleyecek faizleri ile birlikte 6dettirilmesine, Is
bu ilamin teblig tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis glin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu ve 56 nci maddesi geregince bes yil
icinde Sayistay Daireleri nezdinde yargilamanin iadesi yolu
acik olmak lzere oybirligiyle karar verildi.]]>



