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Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilmis Olan Hizmet Alimi Isinde
Isin Tamaminin Teknik Sartnameye Uygun Yapilmamis Olmasina
Ragmen Odemenin Tam Yapilmasi

......... . tarih ve ... sayili Ilamin ...... maddesinde tazminine
hikmolunan konu ile ilgili olarak Temyiz Kurulunun ...
tarih ve ... . tutanak numarali bozma Kararlari Uzerine 6085

sayi1li Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin yedinci fikrasi
hikmi geregince konunun goérusilmesine karar verildi.

Dosyanin incelenmesinde;
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tarih ve ... sayili Ilamin ..... maddesinde;

Bliyliksehir Belediyesinde, Ogretmenler Gini’'nde il
genelindeki ogretmenlere veya okullara tebrik kartz
dagitilmasi icin dogrudan temin yontemiyle .. . yukleniminde
gerceklestirilen “ Isi”nde isin tamami
gerceklestirilmemis olmasina ragmen O0demenin tam ve eksiksiz
olarak yapilmasi sonucu olusan ...... TL kamu zararindan
tahsil edilen ... . TL’si ic¢in ilisilecek husus kalmadigina,
kalan ... . TL kamu zarari hakkinda verilen tazmin hukmiu ile
ilgili olarak Temyiz Kurulunun .. . tarih ve ... . tutanak
numarali Karari’nda Ozetle;

Sorumlularin gonderdigi temyiz dilekcelerinde 0&zetle;
Belediye tarafindan satin alinan hizmetin, il genelinde
gbrev yapan 14.098 odgretmene veya 659 yere (okul, Il/Ilce
Milli Egitim Midurlikleri) o6gretmenler gini icin “Kutlama
Kartlari” nin ulastirilmasindan ibaret oldugu, Belediye
tarafindan oOgretmenlerin ve okullarin listesinin CD/DVD
icinde yuklenici firmaya verildigi, yuklenici firma
tarafindan verilen liste dahilinde bazi 6gretmenlere bizzat,
bazi okul/kurumlara ise toplu halde teslimat yapilarak tum
okullara/kurumlara tebrik kartlarinin ulastirildigi ve buna
iliskin duzenlenen tutanaklarin da yine ayni CD icinde
dilekce ekine konuldugu belirtilerek tazmin hukminun
kaldirilmasinin talep edildigi,

Konunun esasi ile ilgili olarak;

'] n

Dogrudan temin usuliyle alimi gerceklesen Isi

iliskin Teknik Sartnamede;

ne

“2.3.Tebrik kartlari Ek’li DVD/CD icerisindeki okullara
dagitilacaktar.

2.5.Listede 14.098 kisilik adres bulunmakta olup, her okula
esit sekilde isimsiz olarak fazladan 1-2 (esit olacak
sekilde) tebrik karti birakilacaktir.

2.8.1Is bitiminde ylklenici her tebrik kartinin ilgili kisi



veya yerlere iletildigine dair tutanak dizenleyip kaseli ve
imzali olarak teslim edecektir..” hukimlerinin bulundugu,

Gorulecegi Uzere, yuklenicinin, kendisine verilen listede
adl gecen kisi veya yerlere tebrik kartlarini teslim edip,
buna iliskin kaseli ve imzali Tutanak duzenlemesinin
gerektigi,

Ilamda sadece denetim esnasinda sunulmus (rapor ekinde yer
alan) tutanak esas alinarak 746 okula/kuruma hic¢ teslimat
yapilmadig1r ifade edilmis ise de; gerek Ilama esas ilk
tutanagin gerekse de Kurula sunulan yeni tutanagin detayli
incelenmesinde; yuklenici tarafindan tebrik kartlarinin bazi
okul ve kurumlara —-ilgili okul miuddri, mudur yardimcisi,
calisan bir o6gretmen veya bir memura teslimat yapilarak,
tutanaktaki 1ilgili kismin bu kisilerce 1imzalanmasi
suretiyle- bizzat teslim edildiginin, bazi okul ve kurumlara
ise belli bir yere veya kisiye —genellikle ilce milli eg@itim
mudurluklerine veya bir kisiye teslimat yapilarak,
tutanaktaki ilgili kismin da teslim alan kisilerce
imzalanmasi suretiyle- toplu halde birakilarak teslim
edildiginin goéraldigu, bu baglamda yiuklenicinin tebrik
kartlarini, kendisine verilen DVD/CD icerisindeki listede
adi gecen okullara/kurumlara sartname hukumlerine uygun
olarak eksiksiz dagittiginin anlasildigi, dolayisiyla bahse
konu olayda eksik teslimattan kaynakli herhangi bir kamu
zararinin bulunmadigi,

ifade edilerek,

......... . Isi” kapsaminda hazirlanmis tebrik kartlarinin ilgili
kisi veya yerlere mevzuatina uygun sekilde dagitildiga
gorulduginden, konuya iliskin dilekc¢i itirazlari kabul
edilerek, ... . sayili Ilamin ... . maddesi verilen ... . TL
tutarindaki tazmin hukmundn bozularak dosyanin Dairesine
gonderilmesine karar verilmis olup, s0z konusu bozma Karari
Uzerine duzenlenen ek rapor ile dosyada mevcut bilgi ve
belgeler yeniden incelenmistir.



04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin, teslim aldiklari
hizmetler 1icin gerceklestirilecek muayene ve kabul
islemlerinde uygulanacak esas ve usulleri duzenleyen ve
19.12.2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Hizmet Alaimlari Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yénetmeligin ‘Ilkeler’ baslikli 4 {nci
maddesinde; taahhiUt konusu hizmet yerine getirilmedikge
muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi dizenlenmistir.
Ayni YOnetmeligin kabule iliskin hidkumleri dizenleyen 8, 9,
10 ve 11 inci maddelerinde kabul islemleri icin so6zlesme
konusu isin tamamlanmasi gerektigi hikim altina alinmistir.

......... . Blylksehir Belediyesi tarafindan Ogretmenler Giinii’nde
il genelindeki ogretmenlere veya okullara tebrik Kkarti
dagitilmasi icin dogrudan temin yontemiyle hizmet alimi
yapilmistir.

S6z konusu hizmet alaim isine iliskin teknik sartnamede;

i

2.3.Tebrik kartlari Ek’li DVD/CD icerisindeki okullara
dagitilacaktar.

2.5.Listede 14.098 kisilik adres bulunmakta olup, her okula
esit sekilde isimsiz olarak fazladan 1-2 (esit olacak
sekilde) tebrik karti birakilacaktir.

2.8.Is bitiminde yiklenici her tebrik kartinin ilgili kisi
veya yerlere iletildigine dair tutanak duzenleyip kaseli ve
imzalil olarak teslim edecektir

n

seklinde yer alan duzenlemelerden, tebrik kartlarinin anilan
teknik sartnameye ekli DVD/CD icerisinde yer alan listedeki
okullara dagitilacagi, s6z konusu listede 14.098 kisiye ait
adres bulundugu ve yuklenicinin isi bitirdiginde ilgili kisi



veya yerlere tebrik kartlarini ilettigine dair tutanak
dizenleyip Idareye teslim etmesi gerektigi, diger bir
ifadeyle ylklenicinin tebrik kartlarini o6gretmenlere
ulastirmasi ya da o6gretmenlerin gorev yaptiklari kurumlara
iletmesinin gerektigi anlasilmaktadair.

Bu defa Sorumlularin temyiz dilekcelerinde; “.. Buyluksehir
Belediyesi tarafindan verilen liste dahilinde tum okullara
kutlama kartlarinin ulastirildigi ve tutanagin tutuldugu,
ancak tutanaklarin bir kisminin sehven dosyaya eklenmedigi,
sehven eklenmeyen tutanaklar dahil tum tutanaklarin, is bu
yaz1i ekinde tarafiniza sunuldugu ..” seklinde yer alan
ifadelerine istinaden anilan dilekce ekinde konuya iliskin
olarak sunduklari teslim tutanaklarinin incelenmesinde,
yuklenici tarafindan ilgili kurumlarin tamamina gidilmedigi,
aynl kisiye birden fazla kuruma ait tebrik kartinin teslim
edildigi gorulmistir.

ILCE KURUM SAYISI

(a) KISI SAYISI BIRDEN FAZLA TEBRIK KARTI TESLIM EDILEN KISI
SAYISI

(b) BIRDEN FAZLA TEBRIK KARTI TESLIM EDILEN KISILERIN ALDIGI
KARTLARIN KAC KURUMA AIT OLDUGU SAYISI

(c)

ILGILI KURUMDAKI KISI SAYISI TEBRIK KARTI DAGITILAN KURUM
SAYISI

(NET DAGITIM)

(d)

(=a-(c-b))

......... . 78 2101 3 41 608 40

......... . 41 841 2 32 582 11



......... . 17 124 1 13 64 5
......... . 56 1612 1 22 458 35
......... . 44 610 3 33 343 14

......... . 42 734 3 21 255 24

......... . 76 1557 1 46 730 31

......... . 22 311 1 12 163 11

......... . 1515119617

......... . 38 763 1 23 406 16

......... . 35 346 1 26 195 10

......... . 38 427 1 36 371 3

......... . 84 2391 1 29 333 56

......... . 23226 1 23 226 1

......... . 15 217 1 15 217 1

......... . 21 290 1 10 81 12

......... . 25 341 1 24 331 2

......... . 24 432 1 13 125 12

......... . 737 13972 28 468 5969 295
*Mikerrer dagitim bulunmamaktadir.

Sorumlularin temyiz dilekceleri ekinde sunulan s6z konusu
tutanaklarin icerdigi verilerden olusan ve yukarida yer alan
tabloda gorulecegi Uzere, Ornegin, .. . Ilcesi’nde 3 kisiye



41 kurumda gOrev yapan 608 o6gretmenin kartlarinin teslim
edilmis oldugu ve 37 kuruma tebrik kartlari bizzat teslim
edildiginden net dagitimin 40 (=37+3) kuruma yapildigi, yine
......... . Ilcesi’nde 23 kuruma ait tebrik kartlarinin 1 kisiye
teslim edilmis oldugu ve net dagitimin 1 kuruma yapildigi
anlasilmistir.

Ote vyandan sdz konusu tutanaklar incelendiginde;
yiklenicinin 6rnegin, 41 kurumun yer aldigil ... . Ilcesi’nde
11 kuruma bizzat dagitim yaptigi, 30 kurumun kartini ise
Ilce Milli E@itim Midirldgine biraktigl, .. . Ilcesi’nde 23
kuruma ait kartlarin tamamini Ilce Milli E§itim Midirligine
birakti§1l, ... Ilcesi’nde 41 kuruma ait kartlarin 2
tanesini ilgili kurumlara 39 tanesini Ilce Milli Eg§itim
Mudarlagune biraktigi, dolayisiyla teknik sartname
hikdmlerine gore kurumuna teslim edilmesi gereken tebrik
kartlarini, ilgili kurum yerine Ilce Milli E§itim Madirligi
gibi kurumlara toplu olarak biraktigi gorulmistar.

Halbuki YuUkleniciye toplam 737 kurumda dagitim yapmasi icin
tebrik kartlari teslim edilmis olup, teknik sartnamenin “Is
bitiminde yuklenici her tebrik kartinin ilgili kisi veya
yerlere iletildigine dair tutanak diizenleyip kaseli ve
imzali olarak teslim edecektir.” hukmuU geregince
yuklenicinin bu tebrik kartlarini ilgili kurumlara ya da
ilgili kurumlarda godrev yapan Ogretmenlere teslim etmesi
gerekmektedir.

Bununla birlikte, Sorumlularin savunmalarinda yer alan
“teslim kartlarinin teknik sartnameye aykiri olsa da teslim
edildigi” ya da “sartnameye uygun yapilmayan teslimattan
dolay1” seklindeki ifadeleri de teslimatlarin acikca Teknik
Sartnameye aykiri oldugunu géstermektedir.

Sorumlular so0z konusu hususta her ne kadar kendilerine
sorumluluk yulklenemeyecegini belirtmisler ise de;

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve



Kontrol Kanununun “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli
32 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Harcama
yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve
bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.” hukmu ile “Giderin Gerceklestirilmesi” baslikli
33 uncl maddesinde yer alan;

“ Butcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, go6revlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin dizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son cimle:
22/12/2005- 5436/10 md.) Giderlerin gerceklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
duzenlenen oOdeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine o6denmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati dzerine; 1isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 0&deme
icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gOrevlerini yaruaturler,

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar.”

hakmd uyarinca Harcama Yetkilisi 1ile Gerceklestirme
GOorevlisinin, hizmet alaimi isinde isin tamaminin teknik
sartnameye uygun yapilmamis olmasina ragmen O0demenin tam ve
eksiksiz olarak yapilmasi nedeniyle dogrudan sorumlulugu
bulunmaktadir.

Hizmet Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligin “Ilkeler” baslikli 4 incli maddesinde; taahhit
konusu hizmet yerine getirilmedikce muayene ve kabul
islemlerinin yapilamayacagi belirtilmekle birlikte,



Yonetmeligin kabule iliskin hikimlerini dizenleyen 8, 9, 10
ve 11 inci maddelerinde; kabul islemleri icin sozlesme
konusu isin tamamlanmasi, dolayisiyla kabul islemlerinin
yapilabilmesi icin hizmetin yerine getirilmesi, ise iliskin
kabul islemlerini mevzuat hukimlerine uygun olarak yapilmasi
gerektigi hikim altina alainmistir. Dolayisiyla sbéz konusu
isin tamaminin teknik sartnameye uygun yapilmamis olmasina
ragmen O0demenin tam ve eksiksiz olarak yapilmasindan muayene
ve kabul komisyon lyelerinin de sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu baglamda, yapilan incelemede, Ogretmenler Gini’nde il
genelindeki ogretmenlere veya okullara tebrik kartz
dagitilmasi ic¢in dogrudan temin yoOntemiyle yapilmis olan
hizmet alimi isinde isin tamaminin teknik sartnameye uygun
yapilmamis olmasina ragmen odemenin tam ve eksiksiz olarak
yapilmasi suretiyle 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali YOonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde; “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi”
seklinde tanimlanan kamu zararina sebebiyet verildigi
gorulmustur.

Bu itibarla, Ogretmenler Gini’nde il genelindeki
ogretmenlere veya okullara tebrik karti dagitilmasi icin
dogrudan temin ydntemiyle yapilmis olan hizmet alimi isinde
isin tamaminin teknik sartnameye uygun yapilmamis olmasina
ragmen oO6demenin tam ve eksiksiz olarak yapilmasi sonucu
olusan, temyize esas dilekce ekinde sunulan listelerin

incelenmesi neticesinde yeniden hesaplanan ...... TL kamu
zararl tutarinin, ... . tarih ve ... . sayili muhasebe islem
fisi ile tahsil edilen ...... TL’si icin ilisilecek husus
kalmadigina,

Kalan ... TL'nin 1ise Harcama YetKilisi (wmm:) s,
Gerceklestirme GOrevlisi (. N R— ., Diger Sorumlular ... .
(wrvrere s ) wvvrwenme ey (ererrene s ) wevneee e V€ (wvvvenn s ) weeenn. @ MUStereken ve

muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncu maddesi



geregi isleyecek faiziyle birlikte o6dettirilmesine,

Anilan Kanunun 55 inci maddesi uyarinca ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun igerisinde Sayistay Temyiz

Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy birligiyle
karar verildi.



