dogrudan temin 1le alinan
islere ait 1 den fazla
islerin 1s deneyimleri bir
butin olarak 1s deneyim
olarak kullanilamaz

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlari ile yapaim isleri kisimlara bolinemez.

Bu Kanuna gdre yapilacak ihalelerde acik ihale usulu ve belli
istekliler arasinda ihale usulu temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen 06zel hallerde kullanilabilir..”
hakmu,

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’'nci maddesinde
“Asagida belirtilen hallerde ihtiyac¢larin ilan yapilmaksizin
ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusuline
basvurulabilir:

d) Buyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan
idarelerin onbes milyar (Yuzyirmibirbindortyuzbes Turk
Lirasi), diger idarelerin besmilyar Turk Lirasini
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(Kirkbindortyluzkirkua¢ Turk Lirasini) asmayan ihtiyaclari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve
10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiyaclar temin edilir.” huakma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin “Is deneyimini
gbsteren belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde “Is deneyimini
gosteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik durin
deneyim belgesinin ve yurt ic¢inde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektorde bedel igeren tek bir sozlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini goOsteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini gOsteren belgelerin,

c) Yapimla ilgili hizmet isleri dahil hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilecek danismanlik hizmetlerinde, Danismanlik
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 38 inci
maddesinde duzenlenen is deneyimini go6steren belgelerin,

istenilmesi zorunludur..” hukmu,



Ayn1 Yonetmelik’in “Is deneyim belgesi ve teknolojik drin
deneyim belgesinin duzenlenme kosullari” baslikli 45'inci
maddesinde “(1) Belgeyi duzenlemeye yetkili kurum veya
kurulus, herhangi bir basvuru olmaksizin is bitirme belgesi
dizenleyebilir. Ancak, yuklenicinin veya alt yuklenicinin is
bitirme belgesi almak amaciyla belgeyi dizenlemeye yetkili
kurum veya kurulusa basvurmasi halinde, basvuru tarihinden
itibaren 20 is gunu icinde is bitirme belgesinin dizenlenmesi
zorunludur. Duzenleme kosullarini tasimayan basvurularda ise,
ayni sure icinde basvuru sahibine bu husus gerekceli bir
yaziyla bildirilir.

(2) Is bitirme belgesi almak amaciyla yapilacak basvurularda
hangi is icin 1is bitirme belgesi talep edildiginin
belirtilmesi yeterlidir.

(4) Bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen ve kabulu yapilan islerde gerceklestirilen
isin parasal tutarinin sodzlesme bedeline oranina bakilmaksizin
yuklenici is bitirme belgesi, ihale dokimaninda alt yuklenici
calistirilabilecegi ongodrilen islerde, belgeyi dizenlemeye
yetkili kurum veya kurulusun onayl ile c¢alistirilan alt
yukleniciler tarafindan gerceklestirilen is kisimlari icin
ise, alt yuklenici is bitirme belgesi duzenlenir.

(10) Belge duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan,
isin niteliginden dolayi birim fiyat UGzerinden bagitlanan ve
toplam sozlesme tutari bulunmayan suresi belirli bir
sozlesmeye dayali olarak ve soO0zlesme suresi 1ic¢inde
gerceklestirilen isin tutari esas alinarak is bitirme belgesi
duzenlenir..” hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar”
baslikli 48’inci maddesinde “..(4) Birim fiyat Uuzerinden



bagitlanan ve toplam s6zlesme tutari bulunmayan siresi belirli
bir so0zlesmeye dayali olarak gerceklestirilen 1islerde,
sozlesme suresi ile sinirli olmak Uzere yapilan isin tutari is
deneyim tutari olarak kabul edilir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin
aciklamalar” baslikli 22'nci maddesinde “4734 sayili Kanunun
22'nci maddesinde;

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Buyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan
idarelerin onbes milyar (Ylzyirmibirbindodrtylzbes Turk Lirasi)
, diger idarelerin besmilyar Turk Lirasini
(Kirkbindortyuzkirku¢ Turk Lirasini)* asmayan ihtiyaclari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve
10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiyaclar temin edilir.” hukmu yer almaktadir.

22.1.1. Idarelerin yapacaklari bu alimlar icin Kanunun
uygulanmasina yoOnelik olmak Uzere asagidaki hususlarin
aciklanmasi gerekli gorulmustur.

22.1.1.1. Yukarida belirtilen hukumler uyarinca 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaclarin;
Kanunun 18 inci maddesinde sayilan ihale usulleri ic¢in tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10 uncu
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu



bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin
edilmesi mumkdn bulunmaktadir.

22.1.1.2. S0z konusu hukumler uyarinca anilan maddede
belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik
saglanmasi amac¢lanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine
gore, 1ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu
kurulmasi, isteklilerde belirli vyeterlik Kkriterlerinin
aranmasi ile sartname ve sO0zlesme duzenlenmesi gibi hususlar
idarelerin takdirindedir.

22.1.1.6. Dogrudan temin yoluyla bedel iceren bir s6zlesme
kapsaminda gerceklestirilen alimlarda, Ihale Uygulama
Yonetmeliklerinin ilgili maddeleri cercevesinde is deneyim
belgesi duzenlenmesi mumkundur.

22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi
geregince ihtiyaclarin temini

22.5.1. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen ve Kurum tarafindan guncellenen tutari asmayan mal
ve hizmet alimlari ve yapim isleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin mal ve hizmetlerin idarelerce temin edilmesi mumkun
bulunmaktadir. Isin niteligine g6re idareler bu bende gére
yapacaklari gunluk ve kucuk olcekli alaimlar icin genel bir
onay belgesi diuzenleyebilecekleri gibi, her bir alim ic¢in de
onay belgesi duzenleyebilirler. Ayrica ilgili mevzuati
cercevesinde duzenlenmesi gerekli olan harcama belgeleri onay
belgesine eklenir. Ancak bu bent kapsaminda gerceklestirilecek
yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin
hesaplanmasina iliskin esas ve usullere goOore yapilmasi
zorunludur.



22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak
yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat
arastirmasi sonucunda 6ngorilen parasal limitin asilacaginin
tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hukumlerine
gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore
acik ihale usulu ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendi icin 6ngodrulen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu ic¢inde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara bolunmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili
Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu
yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat
edilmesi gereklidir..” aciklamasi,

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin
bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
isin/alimin;

a) Adi: 2021 — 2022 Egitim Ogretim Yilinda Usak Ili / Banaz
Ilcesinde Tasima Kapsaminda Bulunan 1977
Ilkokul/Ortaokul/Ortaégretim Ogrencisine 359814 0gin Malzeme
Dahil Hazirlik ve Yemek Pisirme, Okullara Dagitim, Okullarda
Servis ve Sonrasi Tim Hizmetlerin Alimi Isi.

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Ydnetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

d) Kodu:

e) Miktarzi:



Tasimali Egitim kapsaminda bulunan 26 tasima merkezi okul
mudirlagindeki 1977 Ilkokul/Ortaokul/Ortadgretim 6grencisine
359814 6qun sicak 6gle yemegi hizmeti alimi ve 182 is guni
sureli dagitaimi isi.

Tasimali Egitim kapsaminda bulunan 26 tasima merkezi okul
midirliagindeki 1977 Ilkokul/Ortaokul/Ortadégretim 6g§rencisine
359814 6qgun sicak 6gle yemegi hizmeti alimi ve 182 is gundi
sureli dagitaimi isi.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Banaz Ilge
Milli Egitim Madarlagu” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“.7.5.1. Isteklinin teknolojik Uriin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdorde bedel iceren
tek bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogdru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 25’den
az olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sOozlesmeye iliskin is deneyimini goOsteren belgelerin veya
teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.



7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu ve/veya 0zel sektorde yapilan malzemeli/malzemesiz her
tirlt yemek pisirme, hazirlama ve dagitimi isleri..”
dizenlemesi yer almaktadir.

27.08.2021 tarihli ihale komisyonu kararina gore, 8
adet ihale dokumani indirilen ihalenin iki kismina da ayni
istekliler olmak lUzere 4 adet teklif verildigi, Banaz Bereket
Asevi ve Yardim Dernegi Iktisadi Isletmesi’nin teklif mektubu
ve eki cetvelin uygun olmamasi, yeterlik bilgileri tablosunda
gecici teminata iliskin satirlarin doldurulmamasi ve EKAP
uzerinde e-gtm bilgisine wulasilamamas1i gerekceleriyle
degerlendirme disi birakildigi, iki kisim icin de ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibinin Mustafa Bakar, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin ise Gencgay Yemek
Gida Temizlik San. ve Tic. Ltd. S$ti. olarak belirlendigi
anlasilmistir.

Mustafa Bakar tarafindan yeterlik bilgileri tablosundaki
“Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin Bilgiler” sitununun
“EKAP’ta Kayitli Olan Is Deneyim Belgesi” satirinda belgeye
EKAP tarafindan verilen sayinin “36417-H-KD-1-1" olarak beyan
edildigi goridlmistur.

Idare tarafindan Kurum’a gdnderilen ihale islem dosyasi
kapsaminda ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
istekliye godnderilen ve yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen bilgileri tevsik edici belgelerin sunulmasina dair
teblig yazisinin bulunmadigi, ancak bahse konu ihale islem
dosyasinin icerisinde Mustafa Bakar’a ait belgelerin
bulundugu, 1ilgili belgeler icerisinde yeterlik bilgileri



tablosunda beyan edilen yuklenici is bitirme belgesinin yer
aldigi, bununla birlikte s6z konusu is deneyim belgesinin EKAP
uzerinden teyidi yapilabilen belgelerden oldugu, Mustafa
Bakar adina duzenlenen sO0z konusu 1is deneyim belgesi EKAP
uzerinden sorgulandiginda, belgeye konu isin Banaz Belediyesi
Insan Kaynaklari ve Egitim MUdirligi’ne gerceklestirildigi,
isin adinin “yemek alimi” oldugu, isin taniminin “Banaz
Belediyesince yi1il icerisinde yapilan yemek organizasyonlari”
olarak yapildigi, sdzlesme ve ihale tarihinin 26.12.2016,
belge tutarinin ise 449.460,00 TL oldugu anlasilmistair.

Kurumca 06.10.2021 tarihli ve E.2021/17011 sayili yazi ile
Banaz Belediyesi Insan Kaynaklari ve Egitim Mudirligi’nden
36417-H-KD-1-1 sayi ile duzenlenen yuklenici 1is bitirme
belgesinin dizenlenmesine dayanak teskil eden tum bilgi ve
belgeler talep edilmis olup, ilgili belgeler 11.10.2021
tarihinde Kurum kayitlarina alinmistir. SO0z konu belgeler
icerisinde “Banaz Belediyesi Yemek Hizmeti Alimi So6zlesme”
baslikli so0zlesmenin, oOdeme emri belgelerinin ve Keyif
Restaurant Mustafa Bakar tarafindan duzenlenmis faturalarain
bulundugu tespit edilmistir.

Ilgili belgeler icerisindeki s6zlesme incelendiginde isin
konusunun “..Banaz Belediyesi tarafindan 2017-2018 yillari
icinde yapilacak her turlu etkinlikte halkimiza verilecek olan
yemek hizmetinin, satain alinmasi, servisi ve servis sonrasi
temizlik hizmetlerini kapsamaktadir.” seklinde, hizmetin
taniminin “— 2017 yili 31 Agustos ilcenin disman isgalinden
kurtulus kutlamalarinda halka yemek ikrami,

— 2017 yili 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik GuUnu anma
etkinliklerinde halka yemek ikrami,

— 2017 yili YOruk senligi misafirlere ve protokole yemek
ikramzi,



— 2017 yili icerisinde idare tarafindan diuzenlenecek toplu
iftar yemekleri, sehit mevlitleri ve tesis acilislari vb.
etkinliklerde yemek ikrami,

— 2018 yilai 31 Agustos ilcenin dusman isgalinden kurtulus
kutlamalarinda halka yemek ikrami,

— 2018 yili 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik GuUnu anma
etkinliklerinde halka yemek ikrami,

— 2018 yili Yo6rik senligi misafirlere ve protokole yemek
ikrama,

— 2018 yili icerisinde idare tarafindan duzenlenecek toplu
iftar yemekleri, sehit mevlitleri ve tesis acilislari vb.
etkinliklerde yemek ikrami” seklinde ifade edildigi, “Diger
hususlar” baslikli maddede “Hizmet tanitiminda belirlenen
etkinliklerde verilecek olan yemek hizmeti icin 2017 ve 2018
takvim yi1li siiresince KDV Hari¢ 22,00 TL (Yirmi Iki) olarak
kisi basi birim fiyati belirlenmistir. Odeme sekli idarenin
butcesinin yeterli olmasi durumunda vyilsonunda
faturalandirilarak idare tarafindan odenecektir.”
dizenlemesinin yer aldigi goriulmistir. S6z konusu sdzlesmenin
idare Banaz Belediyesi ile yluklenici Mustafa Bakar tarafindan
26.12.2016 tarihinde imzalandigi anlasilmistair.

Ilgili belgeler icerisinde 8 adet 6deme emri belgesi, 9 adet
fatura bulundugu gordlmastar.

Banaz Belediyesi Insan Kaynaklari ve Egitim Madirligi’nden séz
konusu belgelerin incelenmesi asamasinda gerek duyulan
hususlarla alakali 18.10.2021 tarihinde ek bilgi talebinde
bulunulmus olup, 25.10.2021 tarihinde ek bilgi, belge ve
aciklamalar Kurum’a gonderilmistir. Anilan idare tarafindan
gonderilen belgelerin ust yazisinda “..1 18.06.2019 tarihli ve



36417HKD11 sayili is deneyim belgesine konu yemek alimi isi
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22.maddesi d bendi kapsaminda
gerceklestirilmistir.

2 Bahse konu 1is icin, birden fazla alim tek sdzlesmede
birlestirilerek gerceklestirilmistir..” ifadelerinin yer aldigi
gorilmistir. Ilgili yazinin eki belgelerde ise 8 farkli
etkinlik icin ayri ayri duzenlenen onay belgesi, piyasa fiyat
arastirma tutanagi, teklif mektubu, Banaz belediye enclimen
karari, muayene kabul komisyon kesif tutanagi, harcama
talimati, fatura ve hakedis raporlarinin bulundugu
gorulmustur.

Ilgili belgeler incelendiginde, Banaz Belediyesi Yazi Isleri
Mudirligad tarafindan 22.07.2016 tarihli ve vyaklasik
maliyeti 82.833,00 TL, 23.06.2017 tarihli ve yaklasik maliyeti
154.000,00 TL, 24.10.2017 tarihli ve yaklasik maliyeti
19.000,00 TL, 22.03.2018 tarihli ve yaklasik maliyeti
20.000,00 TL, 29.05.2018 tarihli ve yaklasik maliyeti
21.000,00 TL, 31.05.2018 tarihli ve yaklasik
maliyeti 25.000,00 TL, 29.06.2018 tarihli ve yaklasik maliyeti
65.000,00 TL, 02.08.2018 tarihli ve yaklasik
maliyeti 90.000,00 TL olarak duzenlenen 8 ayri onay belgesi
ile Keyif Restaurant Mustafa Bakar’dan 4734 sayili Kanun’un
22'nci maddesinin (d) bendine gore toplamda (KDV Haricg)
476.833 TL'lik ayni nitelikte yemek hizmeti alindigi tespit
edilmistir.

Is deneyim belgesine konu sdz konusu is kapsaminda dogrudan
temin yontemiyle birden fazla alimin gerceklestirildigi, soz
konusu alimlar ic¢in ayri ayri soOzlesme diuzenlenmedigi
anlasilmistar.

Idare tarafindan 26.12.2016 tarihinde 2017 ve 2018 yillari
icerisinde yapilacak organizasyonlardaki yemek alimlarina



iliskin s6zlesme yapildigi, s6z konusu alimlarin her birinin
dogrudan temin ydntemiyle gerceklestirildigi, bahse konu
alimlar idare tarafindan is baslangic¢ slUresinden Once yapilan
bir sdzlesme ile birlestirilse de, dogrudan temin yontemiyle
gerceklestirilen her bir alimin ayri bir alim oldugu ve ayri
sozlesmelere konu edilebilecegi, bu nitelikteki alaimlarin tek
sozlesmede birlestirilmesinin 1s deneyim belgelerinin
toplanamayacagi kuralinin ihlali niteliginde oldugu, bu ac¢idan
s0z konusu alimlar tek sOzlesmede birlestirilerek is deneyim
belgesi dizenlenemeyecegi anlasilmaktadir.
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