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ihale usuli ile gerceklestirilen “Meski Is Sagligi ve
Guvenligi Hizmet Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Omer Yusuf
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basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1239 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, ihale ilaninda ve ihale
dokimaninda birden fazla isin benzer is olarak tanimlandigi;
“6331 sayi1li Is Sagligi ve Givenligi Kanunu hikimlerine gére
gerceklestirilmis is yeri hekimligi, is guvenligi uzmanligi
hizmet isleri Benzer 1is olarak kabul edilecektir.” olarak
belirlenen tanimda yer alan islerin birlikte veya ayri ayri
benzer is olarak degerlendirilecegi hususunda herhangi bir
diizenleme yapilmadigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 72.3’{nci
maddesinde yer alan “Birden fazla 1isin benzer is olarak
belirlenmesi halinde bu islerin birlikte mi yoksa ayri ayri mi
benzer is olarak kabul edileceginin sartnamede belirtilmesi
gerekmektedir. Sartnamede bu konuya iliskin bir aciklik
bulunmamasi halinde, benzer is olarak belirlenen islerin her
birinin ayri ayri benzer 1is olarak kabul edilmek suretiyle
degerlendirme yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.” seklindeki
aciklama uyarinca bu islerden her birinin ayri ayri benzer is
olarak kabul edilmesi gerektigi, 1.263.784,06 TL belge
tutarina sahip Istanbul Blylksehir Belediyesi Is Sagligi ve
Givenligi Midirliugine gerceklestirilen “Is Sagligi ve
Givenligi Kapsaminda Isyeri Hekimligi ile Diger Saglik
Personeli” isine ait 1s bitirme belgesi ile 1ihaleye
katildiklari ve sunulan belgeye konu is kapsaminda 690.735,50
TL tutarinda is yeri hekimligi hizmetinin bulundugu, bu
cercevede idarece tekliflerinin benzer ise uygun 1is deneyim
belgesi sunmadiklari gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilmasi isleminin yerinde olmadigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda



asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Mersin Buylksehir Belediye Baskanligi Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midirligl tarafindan 16.09.2019 tarihinde acik
ihale wusulu ve birim fiyat teklif almak suretiyle
gerceklestirilen “MESKI Is Sagligi ve Giivenligi Hizmet Alaim
Isi” ihalesine ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: MESKI Is Sagligi ve Glvenligi Hizmet Alim Isi

b) Miktari ve turu:

Az tehlikeli sinifta 269 kisi ve cok tehlikeli sinifta 514
kisi olmak Uzere toplamda 783 calisan icin 3 adet arac¢ ile
Ortak Saglik Givenlik Birimi hizmetinin satin alinmaszi. (
Hizmet Alimi Kismi Zamanlidir )

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: MESKI Genel Mudirligu Hizmet alanlari
sinirlarinda

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde
“.7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu hiikimlerine godre
gerceklestirilmis is yeri hekimligi, is guvenligi uzmanligi
hizmet isleri Benzer is olarak kabul edilecektir.” duzenlemesi
yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’(ncli maddesinin (a) bendinde “a) Benzer is: Ihale
konusu 1is veya isin bolumleriyle nitelik ve buyukluk
bakimindan benzerlik goésteren, ayni veya benzer usullerle
gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali guc¢ ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik
tasiyan isleri,.. ifade eder.” hukmu,

Anilan Yo6énetmelik’in “Is deneyimini g6steren belgeler”



baslikli 39’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren
belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik Uurin deneyim
belgesinin ve yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel
sektorde bedel iceren tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini goOsteren belgelerin,

(2) Ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru
tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanan hizmet isleri,
ilgisine gore birinci fikranin (a) veya (b) bendi kapsaminda
degerlendirilir..” hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar”
baslikli 48’inci maddesinde “(1) Ihale konusu is veya benzer
islerle ilgili tek so6zlesmeye dayali olarak is deneyimini
gosteren belgeler degerlendirmeye alinir. Birden c¢ok 1is
deneyimini gosteren belge hicbir sekilde toplanamaz.

(2) Is deneyimini gdsteren belgelerde yer alan ancak, ihale
konusu is veya benzer 1is kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz..” hikmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Is deneyimini gdsteren belgeler
ve benzer ise iliskin hususlar” baslikli 72'nci maddesinde
“.72.3. Birden fazla 1isin benzer is olarak belirlenmesi
halinde bu islerin birlikte mi yoksa ayri ayri mi benzer 1is
olarak kabul edileceginin sartnamede belirtilmesi
gerekmektedir. Sartnamede bu konuya iliskin bir aciklik
bulunmamasi halinde, benzer is olarak belirlenen islerin her
birinin ayri ayri benzer 1is olarak kabul edilmek suretiyle
degerlendirme yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.” aciklamasi
yer almaktadir.

Inceleme konusu ihalenin 16.09.2019 tarihinde
gerceklestirildigi, ihaleye 10 isteklinin katildigi, 4
isteklinin teklifinin gecgerli teklif olarak kabul edildigi,
gecerli teklif sahibi iki istekliden Bolkar Ortak Saglik



Guvenlik Birimi ve Limited Sirketinin ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi istekli, Iris Akademi Is Sagligi ve
Glivenligi Egitim Danismanlik Saglik Insaat Gida Otomotiv
Ticaret Limited Sirketinin ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi istekli olarak belirlendigi, basvuru sahibi
istekli ile ilgili olarak ihale komisyonu kararinda *“..Is
sagliglr ve guvenligi uzmanligi deneyimini saglamadigindan
dolay1r teklifi degerlendirme disi birakilmistir.” Ifadesinin
yer aldigi ihale komisyonu kararinin 20.09.2019 tarihinde
ihale yetkilisince onaylandigi ve isteklilere EKAP lzerinden
20.09.2019 tarihinde teblig edildigi gorilmistar.

Uyusmazlik konusu husus Idari Sartname’de yer alan benzer is
taniminda gecen is yeri hekimligi ve is givenligi uzmanligi
hizmet isinin, ihaleye katilan isteklilerin sunduklari 1is
deneyim belgelerinde Idari Sartname’ye gore is yeri hekimligi
ve 1s guvenligi wuzmanligi deneyiminin bir arada aranip
aranmayacagina iliskin olup idare tarafindan verilen cevap
yazisinda benzer islerin tek sodzlesmede gerceklestirilmis
olmasi sarti arandigi ifade edilmistir.

Inceleme konusu husus ile ilgili olarak yukarida yer verilen
mevzuat hukim ve aciklamalarindan benzer isin ihale konusu is
veya 1sin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan
benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle
gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali guc¢ ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik
tasiyan isler oldugu, ihale konusu is veya benzer islerle
ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is deneyimini gosteren
belgelerin degerlendirmeye alinacagi, birden fazla isin benzer
is olarak belirlenmesi halinde bu islerin birlikte mi yoksa
ayri ayri mi benzer is olarak kabul edileceginin sartnamede
acikca belirtilmesi gerektigi, sartnamede bu konuya iliskin
bir aciklik bulunmamasi halinde, benzer is olarak belirlenen
islerin her birinin ayri ayri benzer is olarak kabul edilmek
suretiyle degerlendirme yapilmasinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadair.



Basvuruya konu ihalede, Omer Yusuf Sag. Hiz. Med. Mad. Elek.
Cev. Sag. ve Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan Istanbul
Biylksehir Belediye Baskanligi Is Sagligi ve Gilvenligi
Madarlagine gerceklestirilmis is neticesinde elde edilen ve
mevcut ihalede sunulan is deneyim belgesine konu hizmet isinin
adinin “Is Sagligi ve Glivenligi Kapsaminda Isyeri Hekimligi
ile Diger Saglik Personeli” ve taniminin “14.500 saat isyeri
hekimligi hizmeti ve 9 ay sire ile 10 adet diger saglik
personeli hizmeti” oldugu goérilmistir.

Yukarida aktarilan dokuman duzenlemeleri cercevesinde, isyeri
hekimligi ve is guvenligi uzmanligi islerine iliskin deneyimin
bir arada aranip aranmayacagi hususu ile sinirli yapilan
inceleme neticesinde, idarece benzer is taniminin Idari
Sartname’de “6331 sayili Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu
hikimlerine gbére gerceklestirilmis isyeri hekimligi, 1is
giuvenligi uzmanligi hizmet isleri Benzer is olarak kabul
edilecektir.” olarak belirlendigi, Teblig’in 72.3’lnci
maddesinde yer alan aciklamalar cercevesinde, birden fazla
isin benzer is olarak belirlenmesi durumunda bu islerin
birlikte mi yoksa ayri ayri mi benzer 1is olarak kabul
edilecegi hususunda bir aciklik bulunmamasi halinde, benzer is
olarak belirlenen islerin her birinin ayri ayri benzer 1is
olarak kabul edilmek suretiyle degerlendirme yapilmasi
gerektigi, benzer is taniminda benzer islerin birlikte benzer
is olarak kabul edilecegine dair bir ac¢iklik bulunmadigi,
dolayisiyla benzer is taniminda yer verilen islerin ayri ayri
degerlendirilmesi gerektigi, bu cercevede basvuru sahibi
tarafindan sunulan is deneyim belgesine konu isin isyeri
hekimligi hizmetine iliskin kisminin Idari Sartname’deki
benzer is tanimina uygun oldugu anlasilmis olup idarece
basvuru sahibinin teklifinin 1is deneyim belgesinin benzer 1is
tanimina uygun olmadigi gerekcesi ile degerlendirme disi
birakilmasinin yerinde olmadigi neticesine varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte



islemler oldugu tespit edildiginden Omer Yusuf Sag§. Hiz. Med.
Mad. Elek. Cev. Sag. ve Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 1is
deneyim belgesinin isyeri hekimligi hizmetine iliskin kisminin
benzer is tanimina uygun olarak degerlendirilmesi bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



