dokumani kapsaminda bulunan
birim fiyat tarifleri 1ile
yaklasik maliyetin tespitinde
ve asiri dusik tekliflerin
sorgulanmasi asamasinda
kullanilan analiz
formatlarinin birbirleri 1ile
uyumlu olmadigi, her 1ikisinde
olmasi gereken malzeme ve
1scilik miktarlari bakimindan
farkliliklar bulundugu, bu
durumun, tekliflerini 1ihale
dokumani kapsaminda bulunan
birim fiyat tariflerini
dikkate alarak hazirlayan
isteklilere etki edecegi, bu
etkinin teklifi sinir deger
uzerinde bulunan 1istekliler
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i1le teklifi sinir deger
altinda kalan 1istekliler icin
ayni olmasi gerektigi, ancak
somut durumda aktarilan
tespitler dikkate alindiginda
birim fiyat tariflerine uygun
ve uyumlu olmayan analizler
kullanilarak aciklama
istenilmesinin teklifi sinair
degerin altinda kalan ve
bahse konu analizlere
dayanarak teklifine aciklama
getiren 1stekliler 1lehine
fiyat avantaji
olusturabilecegi

degerlendirilmis, asiri diisuk
teklif aciklamalarinda
kullanilan analizlerin birim
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fiyatlar tariflerine uygun
sekilde hazirlanmak suretiyle
teklifi sinir degerin altinda
kalan 1steklilerden asiri
disiuk  teklaif aciklamasi
istenmesli yoniunde dizeltici

islem tesis edilmesi
gerektigi sonhucuna
varilmistar
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Ticaret Anonim Sirketinin 24.01.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 30.01.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 07.02.2019 tarih ve 5842 say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 07.02.2019 tarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/169 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, idarece 28.12.2018 giini,
yaklasik maliyetin %80’1ik kismina tekabiil eden GORDES-01,
GORDES-05, GORDES-08 ve GORDES-10 poz numarali is gruplarina
iliskin olarak teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden asiri disik teklif aciklamasi istenildigi, idare
tarafindan belirlenen is gruplarinin toplam tutarinin, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Su Isleri Genel Mudirlugi
birim fiyatlari dikkate alinarak hesaplanmasi durumunda
yaklasik maliyetin %80'ini olusturdugu, ancak anilan 1is
gruplarindan malzeme, makine, iscilik ve nakliyelere iliskin
analiz miktarlari azaltilarak 04.01.2019 tarihinde ikinci kez
asiri dusuk teklif aciklamasi istenildigi, analiz
miktarlarinin dusurulmesi sebebiyle anilan is gruplarinin
toplam tutarinin yaklasik maliyete oraninin %58'e dustlgu,
dolayisiyla Kamu Ihale Genel Tebligi’nde d6ngdrilen %80 oranina
ulasilamadigi ve aciklama istenmesi gereken is kalemlerinden
bazilari icin ac¢iklama istenilmedigi,

-Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’nci maddesi geregi,
analizlerdeki iscilik girdi tutarlari analiz toplaminin %3'lne
esit veya altinda olsa dahi, bunlarin aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamayacagi, GORDES-01, GORDES-08 ve
GORDES-10 is kalemlerinde olmasi gerekenden disik iscilik
miktarlari Uzerinden aciklama istendigi ve islemin uygun
olmadigi, GORDES-10 “HDPE Esasli Geomembran + Cift Kat



Geotekstil Kaplama Yapilmasi” is kaleminde geotekstil kecenin
temel girdi olarak kabul edildigi, ancak iscilik miktaraina
iliskin ac¢iklama istenilmesi gerekirken bunun yapilmadigi,

-Yapim Isleri Uygulama Yoénetmeligi’nin dokuzuncu maddesinin
(d) fikrasi ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2. ve
45.1.2.3. ve SoOzlesme Tasarisi’'nin 8.2.1'inci maddelerinin
idare tarafindan dikkate alinmadigi ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun temel ilkelerine aykiri davranildigi, soyle ki;

a- GORDES-01 poz numarali “Acikta Kazi Yapilmasi” is grubuna
iliskin birim fiyat tarifi geregi kaplama betonu yapilmadan
once ropriz, sev dizeltilmesi ve glzergahtaki agac¢larin
kesilmesi imalatlarinin yapilmasi gerektigi, dolayisiyla so6z
konusu is kaleminin icerisinde B-15.040, B-15.041, B-15.326,
B-15.327, B-15.380, B-15.381 ve 14D./1-2 birim fiyatlarinin
bulunmasi gerektigi, ancak idare tarafindan yalnizca B-15.301,
B-15.306 ve B-15.310 birim fiyat analizleri uUzerinden asiri
disuk teklif aciklamasi istenildigi,

b-GORDES-08 poz numarali “Acikta Ankraj ve Kaya Bulonu
Yapilmasi” is kaleminin birim fiyat tariflerinde kaya bulonu
imalatinda zorunlu olarak tasima plakalarinin, kamalarin,
genlesme ankarjlarinin, tesviye plakalarinin, somunlarin ve
rondelalarin kullanilacaginin belirtildigi, ancak idare
tarafindan so0z konusu girdilere yonelik aciklama
istenilmedigi,

c-GORDES-05 poz numarali “Kaplama Betonu Yapilmasi (C30)” is
grubunun birim fiyat tarifinde “Beton-Betonarme Uretimi icin
kirilmak suretiyle elde edilen Kkumun (konkasor kumu)
¢ikarilmasi yikanmasi” ifadelerine yer verildigi, kaya ocagi
paftasinda ocaginin goOsterildigi, nakliye mesafesinin 2000
metre olarak belirtildigi ve SOzlesme Tasarisi’'nin 23.4'lnci
maddesinde idarenin konkasOr calistirilmasini O6ng6érdugu ancak
konkasorun calisma saatleri ve ocaktan konkasdor kumunun
¢ikarilmasi icin gerekli makine ve iscilige iliskin olarak
asiri dusuk teklif aciklamasi istenilmedigi, yapilacak olan



beton kaplamanin amacinin baraj rezervuarindan su kacaklarinin
onlenmesi oldugu, beton kaplamanin anolar halinde yapilacagi,
s6z konusu anolarin birlesim yerlerinin pvc conta, mastik
asfalt ve derz dolgusuyla kapatilarak sizdirmazligin
saglanacagi ancak birim fiyat tarifine gdére kullanilmasi
gereken mastik asfalt, derz dolgu malzemesi ve iscilige
yonelik aciklama istenilmedigi,

d-GORDES-10 poz numarali “HDPE Esasli Geomembran + Cift Kat
Geotekstil Kaplama Yapilmasi” 1is grubunun birim fiyat
tarifinde geotekstil kecenin c¢ift kat yapilacaginin
belirtildigi, proje ve birim fiyat tarifi geregi kece
miktarinin (1,1x2=)2,2 m2 oldugu, ancak idarenin asiri dusuk
teklif aciklama talebinde kece miktarinin (1,0x2=) 2m2 olarak
belirtildigi, islemin Kamu Ihale Kanun’unun besinci maddesine
aykiri olduqgu,

-Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
disuk teklif aciklamasinin uygun olmadigi sOyle Kki;

-Idarenin, Yapim Isleri Uygulama Yénetmeligi’nin 11’inci
maddesinin UuUc¢uncu fikrasina gore yaklasik maliyeti
gincelledigi, sinir degerin altinda teklif veren ve asiri
dusuk teklif aciklamasinda bulunan isteklilerin,
aciklamalarinda Bakanligin rayiclerini kullanmalari durumunda,
bahse konu tekliflere iliskin olarak TUIK Insaat Maliyet
Endeksi ve Degisim Oranina gO6re aciklamada kullanilan
rayiclerin gincellenmesinin idarece talep edilmesi gerektigi,

-Aciklama istenilmeyen girdiler de dahil olmak Uzere her bir
girdi miktari ile rayic¢ fiyatlarin carpim sonucunun sifir
olamayacagi, dolayisiyla maliyet toplaminin iki haneye
yuvarlanarak kar ve genel gider eklenmesi gerektigi,

-Aciklamada kullanilan kamu Kkurum ve Kkuruluslarinca
yayimlanmis rayiclerin sirali liste halinde sunulmadigi,

-Aciklama kapsaminda sunulan fiyat teklifleri ve ilgili meslek
mensubu tarafindan dizenlenmis tutanaklarin ihalenin yapildigi



tarihten onceki son gecici beyanname ddéneminde hazirlanmadigai,
fiyat teklifinin tarihi ile meslek mensubunca duzenlenen
tutanagin tarihinin ayni olup olmadigi ve tutanaklar ve fiyat
teklifleri arasinda uyumsuzluk olup olmadiginin tekrar
degerlendirilmesi gerektigi, degerlendirme sonucunda gercege
aykiri beyan tespit edilmesi durumunda s6z konusu belgelerin
mikellef veya isteklinin bagli oldugu vergi dairesine
gonderilmesi ve gerekli olmasi halinde Cumhuriyet Savciligina
bildirimde bulunulmasi gerektigi,

-TUPRAS’1n resmi internet sitesinde yayinlamis oldugu motorin
yogunlugunun 820/845 kg/m3 arasinda oldugu ve EPDK tarafindan
Manisa ilinde isin ilan ve ihale tarihi arasinda gecerli olan
akaryakit bayii gunluk motorin pompa fiyatlari incelendiginde,
aclklamada kullanilmasi gereken motorin fiyatinin KDV harig
5,33 TL/kg oldugu, ancak idarenin sikayete cevap yazisinda
mazot girdisinin 5,01 TL/kg olarak alindiginin belirtildigi,

-Yuklenici firmalarin gerceklestirdikleri faaliyetlerden belli
bir kazan¢ elde etmeyi amacladigi, asiri dusuk teklif
aciklamasina 1iliskin olarak idare tarafindan verilen
rayiclerde vyuklenici kar ve genel giderler kalemi
bulunmadigindan firmalarin belli oranda kar o6ngormeleri
gerektigi, ayrica rayiclerde bulunmayan stopaj, damga vergisi,
KIK payi, ihale karari, all risk, muhtasar, SGK primi isveren
payl ve 1ssizlik sigortasi payinin da yuklenici tarafindan
odenecegi, s6z konusu hususa iliskin Yuksek Fen Kurulun
kararina gore yiklenici kari haric genel giderlerin %15 olarak
alinmasi gerektigi, oysaki idarece bu oranin dikkate
alinmadigil iddia edilmekte ve itirazen sikayet basvurusunun
Kurumumuzca incelenerek gereginin yapilmasi istenmektedir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Ihale komisyonunun 18.01.2019 tarihli karari incelendiginde;
ihaleye 35 isteklinin katildigi, Ozsa Yapi San. Tic. A.S.
tarafindan sunulan 1s deneyim belgesinin tutarinin asgari



tutari saglamadigi ve ortaklik durum belgesinde yer alan
tarihin hatali oldu§u, Kibris Ins. Taahhit Madencilik Enerji
San. ve Tic. A.S — As-Yol Yapi San. ve Tic. A.S. Is Ortaklig:
ile Hidrokar Ins. ve Tic. A.S. — Ucer Ins. ve Tic. A.S. Is
Ortakliginin tekliflerinin 6zel ortaklar tarafindan is deneyim
belgesi sunulmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi, idarece hesaplanan sinir degerin altinda kalan on
istekliden aciklama istenildigi, yedi isteklinin aciklama
sunmadi1gi, 0z Er-Ka Ins. Turz. Elek. Taah. Tic. ve San. A.S.
ile Mek Grup Ins. Nakliyat Madencilik San. ve Tic. A.S. —
Turkay Yapi Ins. Nakliyat Hafriyat Gida Turizm Enerji San. ve
Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan sunulan asiri disik
aciklamalarinin uygun bulunmayarak teklifin reddedildigi,
Sariyildiz Mihendislik Ins. Taahhit Turizm Gida San. ve Tic.
A.S. — Dnz Yol Yap1 A.S. Is Ortakligi tarafindan sunulan
aciklamanin uygun bulunarak ekonomik acidan en avantajli
teklif, basvuru sahibi Msm Altyapi Ins. Enerji PeTic. Maden.
Nak. Gida San. Tic. A.S.nin ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif olarak belirlendigi anlasilmistair.

Teklifi sinir deger altinda kalan isteklilerden 28.12.2018
tarihinde asiri disik teklif aciklamasi istenildigi, so6z
konusu yazi ekinde aciklama istenecek is kalemleri ve aciklama
istenilmeyen analiz girdileri 1listesinin yer aldigi,
04.01.2019 tarihinde 0z Er-Ka Ins. Turz. Elek. Taah. Tic. ve
San. A.S$S. tarafindan aciklama istenilen is kalemlerinin
miktarlarinin hatali belirlendigine yonelik idareye sikayet
basvurusunda bulunuldugu, basvuru Ulzerine idarece teklifi
sinir deger altinda kalan isteklilerden 04.01.2019 tarihinde
ikinci kez asiri diusuk teklif aciklamasi istenildigi, s6z
konusu yazi ekinde ayni is kalemleri ve aciklama istenilmeyen
analiz girdileri listesinin yer aldigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri Disiuk Teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati



asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Asiri disik teklif sorgulamasi
ongorulen ihalelerde yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda
yapilacak islemler” baslikli 38’inci maddesinde “38.1. Idare,
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir 1is
kalemi/grubunun yaklasik maliyete oranini tespit edecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplari tutarlarinin
bliylikten kiclige siralandigi ve oranlarin kidmidlatif toplaminin
da gosterildigi “sirali is kalemleri/gruplari listesi” ile is
kalemleri/gruplarina ait ayraintili analizler ve analiz



girdilerinin tutarlari itibariyla kicukten blylge siralanmis
halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak
yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay belgesine
eklenecektir. Sirali 1is kalemleri/gruplari 1listesi
olusturulurken, 1is kalemleri/gruplari tutarlarinin yaklasik
maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayiya
getirilecek bicimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin,
yuvarlama nedeni 1ile 1 den farkli olmasi dikkate
alinmayacaktir.” aciklamaszi,

Anilan Teblig’'in “Sinir deger tespiti ve asiri disuk
teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “.. 45.1.1. Yapim isleri
ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk
oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun
sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;

Yaklasik maliyetin % 120'sinin uUzerindeki ve % 40’'1inin
altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

Tortl : Gecerli tekliflerin (Tn) aritmetik ortalamasi (Tortl =
)

0 : Gegerli tekliflerin standart sapmasi (o = )

Aritmetik ortalamadan standart sapma cikartilir ve eklenir.
Tortl- o

Tortl+ o

Aritmetik ortalama degerinin standart sapma kadar asagisi ve
standart sapma kadar yukarisi arasinda kalan bolgede yer alan
tekliflerin tekrar ortalamasi alinmak suretiyle, ikinci
aritmetik ortalama bulunur.

Ti : Standart sapma araliginda kalan teklifler : { Ti: (Tortl-
0 < Ti =< Tortl+ o)}

Tort2 : Standart sapma araliginda kalan tekliflerin (Ti)
aritmetik ortalamasi (Tort2= )

Hesaplanan ikinci aritmetik ortalama yaklasik maliyete
bolunmek suretiyle (C) degeri elde edilir.

C : Tort2/YM

(C) degeri asagidaki esitliklerin ilgili olaninda yerine
konularak (K) degeri bulunur.



C <0,60 -

0,60 = C =< 1,00 -

C>1,00 -

Sinir deger asagidaki esitlikten bulunur:
SD (Sinir deger) =

45.1.1.4. Yaklasik maliyetin % 120’'sinin uUzerinde ve % 40’1n1in
altindaki teklifler disinda tek gecerli teklif bulunmasi
durumunda; “Tort2” degeri tek gecerli teklife esittir.
Yaklasik maliyetin % 40 — % 120 araliginda gecerli teklif
bulunmamasi durumunda; sinir deger yaklasik maliyetin %
40’'1dir. (45.1.1.) maddesine gore yapilan hesaplama sonucunda
sinir degerin yaklasik maliyetin % 40'i1nin altinda ¢ikmasi
durumunda sinir deger yaklasik maliyetin % 40’1 olarak
belirlenir.

Sinir deger hesaplanmasinda idarelerin faydalanmasina yoOnelik
olarak hazirlanan “Yapim islerinde sinir deger hesaplama
araci1” programina Kurumun (www.kik.gov.tr) internet
sayfasindan erisilebilir.

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usuldne uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir.

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'lik bolumunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is gununden az olmamak Uzere makul bir sltre verilir.
45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye goOre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kumilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya



tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2.Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’Une esit ve altinda olanlar ic¢in isteklilerden
aclklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'lne
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ic¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayn1i girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'uUndn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri disik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplaris
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore



aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.4.1Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.” ac¢iklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin



a) Ad1i:Gordes Baraj1i Sag Sahil Zemin Iyilestirilmesi 2 Kisim

b) Yatirim proje no’su/kodu:1986A010110

c) Miktari (fiziki) ve turu:

Gordes Baraji sag sahilinde gecirimli olan zeminde 450.000
metrekup kazi yapilarak 60.000 metrekare alanin membranla
kaplanmasi ve Uzerine 42.500 metrekip koruyucu beton imalati
yapilmasi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer: Manisa Ili G6élmarmara Ilcesi..” dizenlemesi,

Idari Sartname’nin 33’lnci maddesinde “33.1. Ihale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan
belirlenen yonteme gdre sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri disuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin Ozgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmenin ekleri” baslikli 8’'inci
maddesinde “..8.2.1. Ihale dokimanini olusturan belgeler
arasindaki oOncelik siralamasi asagidaki gibidir



1-Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2-Idari Sartname,

3-S6zlesme Tasarisi,

4-Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli,

5-Mahal Listesi,

6-0zel Teknik Sartname,

7-Genel Teknik Sartname,

8-0n / Kesin Projeler,

9-Aciklamalar (varsa),

10-Diger Ekler..” diuzenlemesi yer almaktadir.

Basvuru dilekcesinde iddia konusu yapilan hususlara iliskin
degerlendirmeler asagidaki gibidir:

Sikdyete konu ihalenin yaklasik maliyetinin, Yapim Isleri
Uygulama Yo6netmeligi’'nin 11'inci maddesi ve Yuksek Fen
Kurulu’nun 15.08.2018 tarih ve 2018/31 sayili karari
dogrultusunda glncellendigi, guncellenen yaklasik maliyetin
%80’ 1lik kismina giren is kalemleri/gruplarinin belirlendigi,

POZ Miktar Guncellenmis Tutar Oran Kumilatif Oran
Guncellenmemis Tutar Oran Kumulatif Oran

GORDES-05 42.500 18.440.498,40 46,291 46,29096 13.401.525,00
45,2983 45,2983

GORDES-01 450.000 7.077.456,00 17,766 64,05742 5.143.500,00
17,3855 62,6837

GORDES-10 60.000 3.546.000,00 8,9015 72,9589 3.000.000,00
10,1402 72,824

GORDES-08 130.000 2.960.464,00 7,4316 80,39052 2.151.500,00
7,27225 80,0962

GORDES-09 100.000 2.650.176,00 6,6527 87,04322 1.926.000,00
6,51004 86,6063

GORDES-07 250.000 2.284.160,00 5,7339 92,77712 1.660.000,00
5,61094 92,2172

GORDES-11 60.000 1.773.000,00 4,4507 97,22786 1.500.000,00
5,07012 97,2873

GORDES-04 10.000 500.038,40 1,2552 98,4831 363.400,00 1,22832
98,5156



GORDES-13 200 412.800,00 1,0362 99,51935 300.000,00 1,01402
99,5297

GORDES-03 5.000 88.889,60 0,2231 99,74249 64.600,00 0,21835
99,748

GORDES-02 5.000 62.539,20 0,157 99,89948 45.450,00 0,15362
99,9016

GORDES-06 50 34.235,57 0,0859 99,98542 24.880,50 0,0841
99,9857

GORDES-12 1 5.807,06 0,0146 100 4.220,25 0,01426 100

Y.M 39.836.064,23 29.585.075,75

Yaklasik maliyetin guncellenmesinin asiri dusuk teklif
aciklama istenecek is kalemlerinin siralamasini degistirmedigi
ve yaklasik maliyetin %80'ini olusturan GORDES-01, GORDES-05,
GORDES-08 ve GORDES-10 is gruplarina yénelik teklifi sinir
degerin altinda kalan isteklilerden aciklama talebinde
bulunuldugu anlasilmis, basvuru sahibinin bu husustaki
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

GORDES-10 poz numarali “HDPE Esasli Geomembran + Cift Kat
Geotekstil Kaplama Yapilmasi” 1is kaleminin birim fiyat
tariflerinden 1 m2 imalat icin iki kat geotekstil kecge
kaplamasi yapilacaginin anlasildigi dolayisiyla 1 m2 alana 2
m2 geotekstil kece kullanilacagi, 2,2 m2 olmasi gerektigine
yonelik iddianin yerinde olmadigi anlasilmistar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’'nci maddesinde, asiri
disuk teklif sorgulama yazisi kapsaminda isteklilere
gonderilen analizlerdeki isc¢ilik girdilerinin tutarlarinin
analiz toplaminin % 3’'uUune esit veya altinda olsa dahi,
aciklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamayacagi
yonunde aciklama bulunmaktadir. Mevcut analizlere gore hicbir
is kaleminde iscilik girdisi aciklama istenilmeyecek girdi
olarak belirlenmediginden basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan birim fiyat tarifleri ile idarece
istenilen analizler kiyaslandiginda malzeme ve iscilik



girdilerinin aciklamayi kolaylastirici sekilde eksik olarak
istendigi iddia edilmektedir.

Oncelikle idarece génderilen belgeler incelendiginde yaklasik
maliyete esas analizler dikkate alinmak suretiyle aciklama
istenildigi, bu yo6nuyle analiz girdi miktarlarzi
karsilastirildiginda uyumsuzluk bulunmadigi goérudlmektedir.
Ancak iddiaya konu edilen diger hususlar bakimindan
degerlendirme yapilabilmesini teminen ve birim fiyat tarifleri
ile analizlerin karsilastirilmasini mumkdn kilabilmek adina
asagidaki tespitler yapilmistir.

GORDES-10 is kaleminin birim fiyat tariflerinde “..Isverenin
talimatina uygun olarak, Geotekstil (400 gr/m2) + 2 mm
Geomembran (HDPE) + Geotekstil (400 gr/m2) yer sergisinin
Uretimi/temini ve is yerine tasinmasi Idarece onaylanmis proje
ve detaylarina gore dosenmesi, insaat yerindeki yukleme, yatay
ve dusey tasima, bosaltma, her turlu malzeme ve zayiati,
iscilik arac ve gerec¢ giderleri, muteahhit genel giderleri ve
kari1 dahil, 1 m? fiyati..” ifadelerine yer verilmis, s6z konusu
diuzenlemelerden anilan 1s kaleminde geotekstil Kkecenin
serilmesi isinin de yer aldigi anlasilmis, ancak idare
tarafindan analiz formatlarinda geotekstil kecenin malzeme
girdisine yonelik aciklama talep edilirken olusacak iscilik
ile ilgili herhangi bir aciklama talebinde bulunulmadigi,

GORDES-01 poz numarali “Acikta Kazi Yapilmasi” is kaleminin
birim fiyat tariflerinde “..her kosulda imalat yapilacak zemin
uzerindeki agaclarin ve fundaliklarin kesilmesi, bitkisel
topragin, koklerin yeniden surmeyecek sekilde ayiklanmasi,
artiklarinin temizlenmesi ve curuyebilen organik maddelerin ve
daha alttaki gevsek kisimlarin siyrilarak temizlenmesi,
sokilen agaclarin Orman Idaresi’ne veya mal sahibine teslimine
kadar muhafazasi icin istif yerinde yapilan her turlu iscilik,
kazinin kuruda yapilabilmesi ic¢in drenaj saglanmasi, c¢ikan
suyun bosaltilmasi..” ifadelerine yer verildigi, idarece
hazirlanan analiz formatlarinda ise s0z konusu is kalemlerine
yonelik olarak “1m3 acikta kazi yapilmasi bedeli toplam su



cekme, agac¢ kesme vs. karsiligi %5” seklinde aciklama
istenildigi,

GORDES-08 poz numarali “Acikta Ankraj ve Kaya Bulonu
Yapilmasi” 1is kaleminin birim fiyat tariflerinde “..her
uzunlukta ankraj demirlerinin ve kaya bulonlarinin ve
aksesuarlarinin (tasima plaklari, kamalar, genlesme
ankrajlari, tesviye plakalari, somun ve rondelalar vb.) temin
edilmesi, isyerine tasinmasi, 1is 1icin gerekli katki
maddelerinin (sivli veya toz) temin edilmesi 1s yerine
tasinmasi, yerine konuluncaya kadar her turlu tasima, yukleme
ve bosaltma islerinin yapilmasi, projelerine gore bukulup
hazirlanmasi.. Proje boyutlarina gore yerine konulmadan Once
(plaka, somun vb.) aksesuarlari dahil tartilarak bulunan
agirlik Udzerinden (kg) vyapilacaktir..” ifadelerine yer
verildigi, idarece hazirlanan analiz formatlarinda ise tasima
plaklari, kamalar, genlesme ankrajlari, tesviye plakalarz,
somun ve rondelalar gibi malzeme girdilerine yer verilmedigi,

GORDES-05 poz numarali “Kaplama Betonu Yapilmasi (C30)” is
kaleminin birim fiyat tariflerinde “Projelere, teknik
sartnamelere ve Idarenin talimatina uygun olarak, kum ve
cakil, kum-kirmatas veya konkasor kumu ve kirmatas ile
hazirlanan (her tur ve cesitte muhtemel katki maddesi dahil),
pompa ile veya diger vasitalarla dokilen, uygun vasita, makine
ve ekipman kullanilarak yerlestirilen, karistirilan, dovilen,
projesinde gdsterilen ve Idarece istenilen mukavemette imal
edilen (C30 beton sinifinda kap-lama betonu yapilmasi..”
ifadelerine yer verildigi, ayrica birim fiyat tariflerinin
Notlar kisminda “..7) Kaplama betonunun imalati projesinde
belirtildigi sekilde anolar halinde dokilecek olup bu imalat
asamasinda kullanilacak olan kalip ve derz dolgu maliyetleri
teklif birim fiyata dahildir.

8) Mastik asfalt ve bitim emdirilmis kece imalatlari birim
fiyatlara dahildir...” ifadelerine yer verildigi, idarece
hazirlanan analiz formatlarinda ise pvc conta, mastik asfalt
ve derz dolgusuna iliskin malzeme girdilerine yer verilmedigi



tespit edilmistir.

GORDES-08 poz numarali “Acikta Ankraj ve Kaya Bulonu
Yapilmasi” is kalemi analizinde B-D.305 poz numarali “Ankraj
demiri konulmasi” birim fiyatinin kullanildigi, ilgili birim
fiyat analizinde ise demir malzeme girdisinin yer aldigi ve
s0z konusu is kaleminin kg olarak Odemesinin yapilacagi,
basvuru sahibi tarafindan analizlerde yer verilmedigi iddia
edilen malzemelerin (tasima plaklari, kamalar, genlesme
ankrajlari, tesviye plakalari, somun ve rondelalar vb.),
analizde yer almadiginin sodylenemeyecegi dikkate alindiginda
iddianin bu kisminin uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Analizlerde birim fiyat tarifleri kapsaminda yer alan girdiler
i¢in birim fiyat veya 1is kaleminin fiyatinin belli bir orani
olarak belirlenmesi hususunda idarenin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, GORDES-01 poz numarali “Acikta Kazi
Yapilmasi” 1is kaleminde %5 olarak belirtilen girdinin ac¢iklama
istenirken etkiledigi analiz girdi miktarlarinin %5 oraninda
arttirilmasi yoluyla aciklamada kullanilmasi gerektigi,
ornegin bahse konu is kaleminde yer alan mazot girdi
miktarinin 0,3003 kg yerine bu girdi miktarinin %5 oraninda
arttirilarak 0,3153 kg seklinde aciklama istenilmesinin uygun
olacagi sonucuna varilmistir.

Yukarida yapilan tespitler 1siginda, ihale dokimani kapsaminda
bulunan birim fiyat tarifleri 1ile yaklasik maliyetin
tespitinde ve asiri dusuk tekliflerin sorgulanmasi asamasinda
kullanilan analiz formatlarinin birbirleri ile uyumlu
olmadigi, her ikisinde olmasi gereken malzeme ve iscilik
miktarlari bakimindan farkliliklar bulundugu, bu durumun,
tekliflerini ihale dokumani kapsaminda bulunan birim fiyat
tariflerini dikkate alarak hazirlayan isteklilere etki
edecegi, bu etkinin teklifi sinir deger Uzerinde bulunan
istekliler ile teklifi sinir deger altinda kalan istekliler
i¢cin ayni olmasi gerektigi, ancak somut durumda aktarilan
tespitler dikkate alindiginda birim fiyat tariflerine uygun ve
uyumlu olmayan analizler kullanilarak aciklama istenilmesinin



teklifi sinir degerin altinda kalan ve bahse konu analizlere
dayanarak teklifine aciklama getiren istekliler lehine fiyat
avantaji olusturabilecegi degerlendirilmis, asiri dusuk teklif
acilklamalarinda kullanilan analizlerin birim fiyatlar
tariflerine uygun sekilde hazirlanmak suretiyle teklifi sinir
degerin altinda kalan isteklilerden asiri disuk teklif
aciklamasi istenmesi yoninde duzeltici islem tesis edilmesi
gerektigi sonucuna varilmistar.

Ote yandan, analiz formatlarinin birim fiyat tarifleri ile
uyumlu hale getirilmesine yoOnelik idari islemlerin, yaklasik
maliyette muhtemel degisiklikler anlamina gelecegi de idarece
dikkate alinmasi gereken bir diger husustur.

Yukarida tespit edilen aykiriliklarin, 1ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamalarinin sihhatini etkileyecek olmasi ve birim fiyat
tarifleri ile analiz formatlarinin uyumlu hale getirilmesi
yonunde dizeltici islem o6ngorulmesi sonucuna ulasildigindan,
basvuru sahibinin ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan asiri dusuk teklif aciklamalarina yonelik iddialarinin
inceleme konusu edilmesinin mdmkidn olmadigi anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, asiri diusik teklif aciklamalarinda kullanilan
analizlerin birim fiyatlar tariflerine wuygun sekilde
hazirlanmak suretiyle teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden asiri dusuk teklif ac¢iklamasi istenmesi yoOnunde
dizeltici islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,



Oybirligi ile karar verildi.



