Dolgu Alani Imar Plani yargil
karari

(Danistay 10. Daire, 10.3.2009, E. 2008/7842)

Dava, Yalova Ili, Altinova Ilcesi, Hersek Koéyi, Kumluk
Mevkiinde 5.6.2008 tarihinde 3621 sayili Kiyi Kanunu'’nun 7.
maddesi uyarinca Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca onaylanan
1/1000 o6lcekli dolgu alani imar planin iptali ile yurutmenin
durdurulmasi istemiyle acilmistir.

3621 sayili Kiyi Kanunu’'nun 7.maddesinde, “Kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, uygulama imar plani karari ile deniz,
gol ve akarsularla ekolojik o0zellikler dikkate alinarak
doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir.

Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay1l yapacak ilgili
idarenin valilige iletilen teklifi, Valilik goérisu ile
birlikte Bayindirlik ve Iskan Bakanligina génderilir. Bakanlik
konusuna go6re ilgili kuruluslarin gorisinu de almak suretiyle
teklifi inceler. Uygun bulunmasi halinde ilgili idare
tarafindan uygulama imar plani hazirlanir. Bu gibi yerler icin
yapilacak planlar hakkinda Imar Kanunu hikimleri uygulanir.
Ancak bu planlar Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki
planlar ise anilan Kanunun 7’nci maddesine gore tasdik edilir”
hiukmi yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, Yalova Ili, Altinova Ilcesi, Hersek
Koyu, Kumluk Mevkiinde “Tersane Alanina” iliskin Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginca 28.4.2005 tarihinde 3621 sayili Kiyi
Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca onaylanan 1/1000 o6lcekli dolgu
alani imar plani ile 27.4.2006 gununde onaylanan Tersane ve
Dolgu Alani Ilave Iskele 1/1000 6lcekli imar planinin iptali
istemiyle acilan davalarda, Danistay Altinci Dairesinin
4.4.2008 gunlu, E:2005/5561, K:2008/2217, E:2005/6164,
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K:2008/2219, E:2005/5259, K:2008/2218, E:2006/5084,
K:2008/2220 gunlu kararlari ile uyusmazlik konusu dolgu alanin
Altinova ve Subasi Belediyesi sinirlari icinde kalmasi
nedeniyle anilan belediyelerce imar planina iliskin uygun
gérislerin valilik teklifi ile birlikte Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’na sunulmasi gerekirken, dava konusu 1/1000 6lcekli
dolgu alani imar plani onandiktan sonra 10.2.2006 gunlu,
2006/27 ve 5.5.2006 gunlu, 2006/60 sayili Altinova Belediye
Meclisinin, 7.6.2006 gunlu, 17 sayili Subasi Belediye Meclisi
kararlari ile uygun gorus verilmis ise de, 1/1000 oOlcekli
dolgu alani imar plani yapilmadan Once alinmasi gereken uygun
gérisin; Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca anilan planin
onaylanmasindan sonra verilmesinin 3621 sayili Yasanin 7.
maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle imar planlarinin iptaline
karar verildigi, bu arada uyusmazlik konusu dolgu alaninin
Subasi Belediye sinirlari icerisinde kalan Ova Mevkiinin
7.9.2006 gunlu, 2006/101 sayili Altinova Belediye meclisi
karari ile Altinova Belediyesi sinirlari icinde dahil edilmesi
uzerine, bu islemin iptali istemiyle acilan davanin, Bursa 3.
Idare Mahkemesinin 11.6.2007 ginli, E:2007/93, K:2007/823
sayili karari ile reddedildigi, bu kararin Danistay Sekizinci
Dairesinin 12.2.2008 gunlu, E:2007/7256, K:2008/968 sayili
karari ile onandigi, boOylece dava konusu dolgu alani imar
planinin sadece Altinova Belediyesi sinirlari icindeki
tasinmazlari kapsadigi, Altinova Belediye Meclisi’nin 7.5.2008
glinli, 2008/39 sayili karari ile anilan yargi kararlari geregi
usull eksikligin giderilmesi amaciyla daha once hazirlatilmis
olan ve belediye meclisince onaylanan U¢ adet planin
butlinlestirilerek sayisal paftalar uzerinde belediyece
hazirlatilan 1/1000 o6lcekli tersane dolgu imar plani, plan
raporu ve plan hukimlerinin hazirlandigi sekliyle uygun
olduguna karar verildigi, dava konusu 5.6.2008 ginli, 4794
sayili islem ile Altinova Belediye Meclisinin 7.5.2008 gunlu,
2008/39 sayili karari ile ( Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin
10.3.2009 tarihinde Danistay Yazi Isleri Midirliuginde kayda
gecen yazi ekindeki 9.3.2009 gunlu, 1767 sayili Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel



Midurlagiu’'nin Hukuk Misavirligine hitapli yazisinda 5.6.2008
tarihinde Bakanlikg¢a onanan dolgu alani imar plani ile ilgili
Altinova Belediye Meclisi kararinin 7.5.2008 gunlu, 2008/39
sayili olup, Belediye Meclisi karari sayisinin sehven 2008/11
olarak yazilmis oldugunun belirtildigi anlasilmistir ) yargi
kararinin gereginin yerine getirilmesi amaciyla 3621 sayila
Yasanin 7. maddesi uyarinca tersane ve 1iskele dolgu imar
planinin onandigi anlasilmaktadair.

Bakilmakta olan davaya konu 5.6.2008 onay tarihli imar plani
yapimli asamasinda sadece yargi karari geregi ilgili belediye
meclisi kararinin uygun gorusu alinmis olup, ayrica yeniden
diger ilgili kurum ve kuruluslarin goéridsleri alinmamis olup,
yargl karari ile iptal edilen 28.4.2005 ve 27.4.2006 tarihli
imar planlari ile ilgili kurum ve kuruluslarin daha oOnceki
goruslerinin esas alindigi gorulmistar.

Ancak, dosyada bulunan ve yargi karari ile iptal edilen dolgu
alani uygulama imar planlarinda esas alinan 15.10.2004 gunlu,
0925-858-04/pl.trk.D.MMHS ( AS.GUV. ) 3133438 sayil:
Genelkurmay Baskanligi’nin Bayindirlik ve Iskan Bakanligina
hitapli yazisi ile proje sahasinin 1/1000 o6lcekli batimetri
haritasinin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanarak
Genelkurmay Baskanligi’'na gonderilmesi gerektiginin 1/1000
0lcekli planlara “plan notu” olarak ilave edilmesi kaydiyla,
faaliyetin miteakkip asamalarina gecilmesinde herhangi bir
sakinca gorilmediginin belirtilmesine karsin, yine Genelkurmay
Baskanligi’nin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na hitaply
14.8.2006 gunli, 0925-646-06/pl.trkD.MMHs ( As.Guv ) 31311763
sayili yazisinda ise, “Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
25.5.2006 tarihinde Yalova Ili, Altinova Ilcesi, Hersek Koy,
Kumluk Mevkiinde yapilmasi planlanan tersane alanina ait dolgu
alani imar plani hakkinda go6rus istendigi, yapilan inceleme
neticesinde anilan tesisin yapilmasi istenilen bolgede, 2565
sayl1li Yasa uyarinca ilan edilen askeri yasak bolge ve
guvenlik boélgesi bulunmadigi, ancak Deniz Kuvvetleri
Komutanligi’'nin hareket wunsurlarinin buydk bir bdélimdnin



konuslanmis oldugu Izmit Koérfezi bdlgesinde yapilacak ilave
yapilasmalar nedeniyle olusacak deniz trafiginin, Deniz
Kuvvetleri Komutanligi unsurlarinin manevra Kkabiliyetini
olumsuz etkileyecedinin degerlendirildigi, Izmit Kérfezindeki
yapilasmalarin dlke guvenligi acisindan yaratacagi
olumsuzluklar g6zdnine alinarak master plan yapilinca kadar
yapilasmalara izin verilmesinin uygun olmayacaginin, anilan
master planinda Yalova ili, Altinova Ilcesi, Hersek Koy,
Kumluk Mevkiinin tersane alani olarak planlanmasinin uygun
olmayacaginin” belirtildigi, yani Genel Kurmay Baskanligi’'nin
ilk planin onanma tarihinden sonra yargi karari geregince yeni
onaylanan imar plani tarihinden once dolgu alani imar planina
iliskin goristunin olumsuz oldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca ilgili
kuruluslardan yeniden gorus alinmaksizin ve Genelkurmay
Baskanligi’'nin yukarida anilan uyusmazlik konusu alanin
tersane alani olarak planlanmasinin uygun olmayacagina iliskin
olumsuz gorusu karsisinda dava konusu 1/1000 olcekli dolgu
alani imar planinda hukuka uyarlik gorulmemistir.



