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SGK Isveren Primi Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucunda; .....tarafindan ihale edilen ve
v« 1 L€ S0Z1lesmesi imzalanan ... .isinde personelin
izinli oldugu glinlere ait yemek ve yol bedelinin kesilmesinde
kesinti tutarina, Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) isveren
priminin dahil edilmemesi nedeniyle hakedislerden kesilmesi
gereken yemek bedelinin hesabinda hata yapildigi gorulmistur.
04.03.2009 tarih ve 27159 mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginin
“Personel calaistirilmasina dayali ihalelerde yaklasik maliyet”
baslikli 10'uncu maddesinde; “(1) Personel calistirilmasina
dayali ihalelerde, personel maliyeti, taraim disinda ve 16
yasindan bayuk isciler icin belirlenmis brut asgari ucret
tutari ile bu tutar udzerinden hesaplanan isveren payil
toplamindan az olmamak Uzere bulunan maliyetler dikkate
alinarak hesaplanir. (2) (Degisik: 7/6/2014-29023 R.G./ 4.md.)
Ihale konusu iste calisacak personele iliskin yemek, yol gibi
maliyetlerin teklif fiyatina dahil edilmesinin 6ngdérilduagi
hallerde, yukarida yapilan hesaplamalara; bu maliyetlerin brut
tutarlari da eklenir. Ayrica personele nakdi olarak odenmesi
ongorulen yemek ve yol bedelinin gunluk brit tutarlari ile soz
konusu yemek ve yol bedellerinin bir ayda kac¢ gun Uzerinden
verilecegi idari sartnamede goOsterilir. ..” hukumleri yer
almaktadir. 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'’de
yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginin 78.9’uncu maddesinde;
“Ihale konusu iste calisacak personele iliskin yemek ve yol
maliyetlerinin istekli tarafindan karsilanmasinin &éngérildigu
hallerde, bu maliyetlerin brut tutarlari dikkate
alinacaktir.”, 78.13"Uncu maddesinde; “Yemek ve yol bedelinin
nakdi olarak o6denecegi ongérilen ihalelerinin idari
sartnamelerinde, yemek ve yol bedelinin gunluk brit tutarlari
ve ayda kac¢ gun O6deneceqgi yazilacak, bu bridt tutarlarin nakdi
olarak o6denecegi ve lcret bordrosunda gosterilecegi acikca
belirtilecektir. Her ay 30 gun olarak kabul edilecek ve bazi
aylarin 30 gunden daha fazla ya da eksik gunleri dikkate
alinmayacaktir. Idari sartnamede 26 veya 22 olarak belirlenen
aylik gun sayisi lUzerinden hesaplama yapilacak ve 31 veya 28
gun olan aylardaki fiili gun sayisi dikkate alinmayacaktir.
Yemek ve yol icin aylik gun sayisi belirlenmemis ise 26 gun
olarak hesaplama yapilacaktir.”, 78.14’Uncu maddesinde ise;



“Idari sartnamelerde lcret ile nakdi olarak ddenecek yemek ve
yol gibi giderlerin net olarak 0Odenecegine dair dizenleme
yapilmayacaktir. Idari sartnamede yer alan bu bedellerin brit
oldugu belirtilmemis olsa bile bu tutarlar brit olarak kabul
edilecek ve buna gore islem yapilacaktir.” diuzenlemeleri yer
almaktadir. Nitekim Teblig hikimlerine istinaden 2014/83106
ihale kayit numarasi ile ihale edilen isin Idari Sartnamesinin
“Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci
maddesinde duzenleme yapilmis ve ilgili maddede aynen; “25.3.
Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir: 25.3.1. Isin siiresi ve personel sayisi dikkate
alinarak ilgili mevzuatina gore hesaplanacak isc¢ilik Ucreti: ..
25.3.2. Yemek ve yol giderleri: Personele; Yol Bedeli: 4,00-
TL/gun, Yemek Bedeli: 6,00-TL/gun olarak nakdi odenecek ve bu
odeme maas bordolarinda gosterecektir. Aylik calisma suresi 26
gun olarak hesaplanacaktir.” denilmistir. Yukarida yer verilen
Hizmet Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda personel maliyetinin, brut asgari ucret
tutari ile bu tutar uUzerinden hesaplanan isveren payil
toplanarak dikkate alinarak hesaplanacagi, maddenin ikinci
fikrasinda ise 1isin idari sartnamesinin 25’inci maddesinde
teklif fiyata dahil oldugu belirtilen nakdi yol bedeli (4,00
TL/gun) ve yemek bedelinin (6,00 TL) brit tutarlarinin da
personel maliyetine eklenmesi gerektigi belirtilmektedir.
Dolayisiyla yaklasik maliyetin hesabinda oldugu gibi
yuklenici, idari sartnameye istinaden teklif fiyatini
hazirlamakta; kendisi tarafindan karsilanacak olan sartnamede
brit tutari belirtilen yemek ve yol masrafinin SGK isveren
payi dahil tutarini aylik gun sayisinli 26 gun esas alarak
teklif fiyatina dahil etmektedir. Baska bir deyisle
yuklenicinin teklif ettigi bedelin icerisinde idari sartnamede
brit tutarlari belirtilen yol ve yemek bedeli oldugu gibi
bunlara ait SGK isveren payi da bulunmaktadir. Sonuc¢ olarak
iscilik ucreti, yol ve yemek bedeli dahil edilerek yuklenici
tarafindan sunulan teklif fiyat esas alinarak hak edisler
dizenlendiginden personelin izinli veya raporlu oldugu giinlere
alt yemek ve yol bedelinin SGK isveren primleri de ilave
edilerek hakedislerden kesilmesi gerekmektedir. ... .isinde
personelin izinli oldugu guinlere ait yemek ve yol bedeli
personelin maasindan kesilmis ancak yemek ve yol bedelinin
kesilmesinde kesinti tutarina, Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)



isveren primi dahil edilmeyerek kamu zararina sebebiyet
verilmistir. Ancak sorumlular savunmalarinda kamu zararinin
tahsil edildigini belirtmis ve tahsilata dair kanitlayici
evrak sunmuslardir. Bu itibarla, ....w...1iSinde personelin
izinli oldugu glinlere ait yemek ve yol bedelinin kesilmesinde
kesinti tutarina, Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) isveren
priminin dahil edilmemesi sonucu olusan .....TL kamu zararinin
...tarih ve ... yevmiye no.lu muhasebe islem fisiyle ile
yikleniciden tahsil edildigi ve Belediye biltcesine gelir
kaydedildigi goérdalduginden, konu hakkinda ilisilecek husus
kalmadigina, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi
uyarinca Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis gin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oy birligiyle karar verildi.]]>



