kamu 1hale mevzuatinda doviz
kurlarindaki artisin yaklasik
maliyetin guncellenmesini
gerektirecek bir zorunluluk
olarak ongorulmemesi
neticesinde 1idarece tesis
edilen 1slemde kamu 1hale
mevzuatina aykirilik yoktur

4734 sayili Kanun’un “Yaklasik maliyet” baslikli 9'uncu
maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile yapim 1islerinin
ihalesi yapilmadan oOnce idarece, her turlid fiyat arastirmasi
yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak lzere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve oOn yeterlik
iladnlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile
resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.” hikmi,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina iliskin ilkeler” baslikli 7'nci
maddesinde “(1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi
dizenlenmeden énce, bu Yénetmelikte belirlenen esas ve
usullere gére ihale konusu malin KDV haric¢ olmak Uzere
yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir.

(2) On ilan yayimlanmadan é6nce tahmini alim miktari esas
alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya 0n yeterlik
ilani é6ncesi alim miktari ve diger hususlar gbz Onilnde
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bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

(3) Ihale konusu alimin bir kismina teklif verilmesinin mimkin
oldugu hallerde, yaklasik maliyet her bir kisim ic¢cin ayri ayri
olmak lUzere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

(4) O0zel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde;
iscilik, malzeme ve alimla ilgili diger hususlar dikkate
alinarak yaklasik maliyet hesaplanir. Idare tarafindan ihale
konusu malin dretimi ic¢in ylkleniciye verilecek malzeme ve
ekipmanlar yaklasik maliyetin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

(5) Ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif
fiyatlariyla birlikte aciklanir. Pazarlik usulu ile yapilan
ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleriyle
birlikte aciklanir. Bu asamadan oOnce yaklasik maliyet
aciklanamaz ve ilan edilemez.

(6) Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak,
isin oOzelliginden dolayi, 1idarelerce hazirlanmasinin mimkin
olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin danismanlik hizmeti
alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu kapsamda yaklasik
maliyet de ayni danismanlik hizmet sunucusuna
hesaplatilabilir.

(7) Ihale komisyonu, yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar
gecen silrede degisiklige ugradigini belirlemesi durumunda;
degisikligin gerekcelerini belirtmek suretiyle glncelledigi
yaklasik maliyeti dikkate alir.” hukumleri,

Anilan Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi”
baslikli 8’'inci maddesinde “(1) Idare yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini,
teslim siresini, nakliyesini, sigortasini ve diger ézel
sartlarini belirterek KDV haric¢ fiyat bildirilmesini 1ister.
Ancak, 1dare, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve
yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek



fiyat bildirimlerini ve proforma faturalari degerlendirmeye
almaz.

(2) Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiur
bilgi ve belgeye hesap cetvelli ekinde yer verilir.
Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma
faturalarin degerlendirmeye alinmama gerekceleri de hesap
cetvelinde belirtilir.

(3) Idare, alimin nitelidini ve piyasa kosullarini géz éniinde
bulundurmak suretiyle, asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentleri cercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkacini
veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar:

1. a) Idare, alim konusu malin é6zelligine gére kamu kurum
ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan fiyat 1isteyerek yaklasik maliyeti
hesaplayabilir.

2.b) Idare, piyasada alim konusu mali lreten veya
pazarlayan gercek veya tuzel kisilerden de fiyat
bildirimi veya proforma fatura 1isteyerek yaklasik
maliyeti hesaplayabilir.

3. ¢) Idare, alim konusu mala iliskin olarak Biitce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliglerinde yer
alan fiyatlari kullanarak yaklasik maliyeti
hesaplayabilir. Bu fiyatlarda KDV veya farkli nitelikte
giderler bulunmasi durumunda bu giderler fiyatlardan
indirilerek yaklasik maliyet hesaplanir.

¢) Idare, alim konusu mal ile 1lgili daha o6nceki dénemlerde
alim yapmis ise bu alimlarda ortaya cikan so6zlesme bedelleri,
endeks veya Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
ilgili endekslerden wuygun olani kullanmak suretiyle
gincelleyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Doviz ile
yapilmis olan alimlarda ise Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz alis kuru veya c¢apraz kur uzerinden fiyatlar
gluncellenerek yaklasik maliyet hesaplanabilir.



1. d) Idare, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfalarinda yayimlanan fiyatlari kullanarak yaklasik
maliyeti hesaplayabilir.”hukumleri,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin (izerindeki
teklifler” baslikli 16.3'uUncu maddesinde “16.3.1. Yaklasik
maliyetin lzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi
hususunda tereddiitler oldudu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

1. a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her
hangi bir husus olup olmadigini,

2. b) Yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,
glincellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

3. c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete goére
mukayese eder ve biutce o0Odeneklerini de g6z éninde
bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik acidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde 1ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.” aciklamalari yer almaktadir.

Bahse konu ihalede yaklasik maliyetin 1ilgili alanda faaliyet
gosteren firmalardan fiyat teklifleri alinarak toplam
643.246,67 TL olarak belirlendigi go6ridlmektedir. Yaklasik
maliyetin Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin 8’inci
maddesinde belirtilen yontemlere g6ére hesaplandigi
anlasilmistair.

Basvuru sahibi tarafindan ihaleye 644.000,00 TL fiyat teklifi



verildigi, 25.12.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile
basvuru sahibinin teklifinin yaklasik maliyetin dzerinde
oldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi
gorulmustur.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina iliskin ilkeler” baslikli 7'nci
maddesinin yedinci fikrasi geregi, ihale komisyonu tarafindan
ihale tarihine kadar gecen surede yaklasik maliyetin
degisiklige ugradiginin belirlenmesi durumunda, degisikligin
gerekgelerinin belirtilmesi suretiyle yaklasik maliyetin
guncellenebilecegi belirtilmis olup, idarece hesaplanan
yaklasik maliyetin yeniden hesaplanmasi veya guncellenmesi ile
ilgili hususlarin idare acgisindan s0z konusu hususlar
dahilinde sinirlandirildigi, anilan Yonetmelik’in 8’'inci
maddesinin dcuncl fikrasinda da idarenin, alimin niteligi ve
piyasa kosullarini g6z onunde bulundurmak suretiyle, maddede
belirtilen ydntemlere gore elde ettigi fiyatlarin birini,
birkagini veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti
hesaplayacaginin o©Ongoéruldugu, dolayisiyla bu yontemlerin
kullanilmasi ile ilgili idarenin takdir yetkisinin bulundugu
ve basvuruya konu ihalede de idarece yaklasik maliyetin piyasa
arastirmasi yapilmak suretiyle belirlendigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.3’lnci
maddesinde tekliflerin yaklasik maliyetin uUzerinde olmasi
durumunda yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen
herhangi bir husus olup olmadigi, yaklasik maliyet
guncellenerek tespit edilmisse, gincellemenin dogru yapilaip
yapilmadigi ve verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic
fiyatlarini yansitip yansitmadigi hususlarini sorgulayarak
yaklasik maliyete kiyasla teklif edilen fiyatlarin uygun
bulunup bulunmamasi hususunda ihale komisyonunun takdir
hakkinin bulundugu anlasilmakta olup, incelenen ihalede, ihale



komisyonunca takdir yetkisinin, basvuru sahibinin yaklasik
maliyetin udzerindeki teklifinin uygun olmadigi seklinde
kullanildigi, kamu ihale mevzuatinda doéviz kurlarindaki
artisin yaklasik maliyetin guncellenmesini gerektirecek bir
zorunluluk olarak 0Ongodrulmedigi, idarece tesis edilen islemde
kamu ihale mevzuatina aykirilik bulunmadigili tespit
edildiginden, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.
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