Egitim Bloklari Ikmal Insaati
Yurutmeyl durdurma karari

Toplantx No : 2008/010
Giinden No : 139
Karar Tarihi : 18.02.2008

Karar No 2008/MK-15

Sikayetci:
0ZE Ins. Beton San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Gilgin Ins. San. ve Tic
ihaleyi yapan idare
Zonguldak Karaelmas Universitesi Rektorligi

Giinden Konusu:
Kamu fhale Kurulunun 24.09.2007 tarih ve 2007/UY.Z-3128 ve 2007/UY.Z-3129 say1li karari hakkinda Ankara 5. Idare Mahkemesi tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmesi sebebiyle Kurumumuzca bu karar gercevesinde islem tesis edilmesi.

Karar:

Zonguldak Karaelmas Universitesi Rektérligii, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi’nca 11.06.2007 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan “ZKU Tip Fakiiltesi Egitim Bloklar1 ikmal Insaat1” ihalesine iliskin olarak 0ZE ins.
Beton San. ve Tic. Ltd. $ti. ile Gilgin Ins. San. ve Tic.’nin 19.07.2007 tarihinde yaptid1 sikayet basvurulari izerine, Kamu fhale Kurulunun 24.09.2007 tarihli sirasiyla 2007/UY.Z-3128 ve 2007/UY.Z-3129 sayili kararlari ile;

“Ihale siirecinde yapilan ve yukarida mevzuata aykiriliklari tespit edilen islemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler olduju saptandigindan, 4734 sayili Kanunun 56 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi geregince, ihale
islemlerinin ve ihale kararinin iptaline,” karar verilmistir.

asgari yeterlik

Anilan Kurul kararlarinin yirGtilmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle, Zonguldak Karaelmas Universitesi Rektérligi tarafindan acilan davada, Ankara 5. idare Mahkemesinin 28.12.2007 tarih ve E:2007/1449 sayili karari ile, *
kurala baglanmistir.

kriterlerinin belirlenmesinde anilan yénetmelik hiikinlerinde banka referans mektubunun, toplam cironun ve yapim isleri gelir tutarlarinin sirasiyla ihalenin yaklasik maliyetinin en az %10°u, %15'i ve %12’si olmas1 gerekt.
“En az” ifadesiyle idareye acikca takdir yetkisinin verildigi gérilmekte olup, idarenin de bu yetkiyi, oranlari sirasiyla %19,5, %22,5 ve %18 olarak belirleyerek ihalenin temel ilkelerini zedelemeyecek sekilde kullandigz anlasilmaktadir.
Benzer is taniminin mevzuata uygun olarak belirlenmediji iddiasina gelince; Z.K.U. Tip Fakiiltesi EGitim Bloklar1 Insaatinin bir boliminin ihalesinin, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig Yiksek Fen Kurulu Baskanligi’nin 12.07.2000 tarih ve 782 sayili
gbrisi de dikkate alinarak (B/II) grubu isler kapsaminda yap1ldigi, dava konusu ihalenin de bir ikmal insaat olduju ve daha dnce yapilan binalarla benzer ozellik tasidigr gorilmistir. Kaldi ki; Kamu Ihale Kurumunun Yapim Islerinde Is Deneyiminde
Degerlendirilecek Benzer Islere Dair Yayimlamis olduju teblijde, 6zelligi olan ihtisas hastaneleri ve iniversite kampisleri (B/II) grubu isler arasinda sayilmistir. Dolayisiyla ihalenin (B/II) grubu isler kapsaminda yapilmasinda mevzuata aykirilik

bulunmamistir.
Kamu thale Kanunu’nun 20 nci maddesinde, isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi durumunda belli istekliler arasinda ihale usuliinin kullanilabilecegi belirtilmis olup, ihale konusu insaatin 6zellikleri incelendiginde isin
6zelligi bulunan bir yapim isi seklinde yorumlanmasi yerindedir.
Gte yandan, ihaleye katilan, on yeterlik alan ve teklif veren isteklilerin say1si goz Gniine alindiginda, ihalede 29 firmanin 6n yeterlik basvurusunda bulundugu, bu firmalardan 15 tanesinin yeterli bulunarak ihaleye katilma hakki kazandiji, 14
firmanin ise teklif verdigi gorilmektedir.

Bu durunda, 6zellikli is niteligiyle 4734 say1li Kanun’un 20 nci maddesi gerejince en az 5 firmanin katilimi ile yapilmasi gereken ihalenin 14 firmanin teklif vermesiyle yapilarak ihalede yeterli rekabet kosullari da olustujundan ihalenin
” gerekcesiyle dava konusu islemin yiritilmesinin durdurulmasina karar verilmis ve bu karar 05.02.2008 tarihinde Kuruma teblig edilmistir.

yap1lmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi..
Anayasanin 138/4 incii maddesinde, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi
hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayily Idari Yargilama Usulii Kanununun 27/2 maddesinde; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durununda gerekce gostererek yiiritmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecegi hiikim altina alinmistar.

Kamu Thale Kurulunun 24.09.2007 tarihli 2007/UY.Z-3128 ve 2007/UY.Z-3129 sayili kararlarinin, Ankara 5. Idare Mahkemesinin 28.12.2007 tarih ve E:2007/1449 sayili karari ile yiritilnesinin durdurulmasi nedeniyle Kamu fhale Kurulunca anilan Kkararin
icaplarina gére islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

Ankara 5. idare Mahkemesinin 28.12.2007 tarih ve E:2007/1449 sayili dava konusu islemin yiritilmesinin durdurulmasina dair kararinin uygulanmasi icin;
1- 24.09.2007 tarih ve 2007/UY.Z-3128 say1ly Kurul kararinin iptaline,
2- 24.09.2007 tarih ve 2007/UY.Z-3129 sayili Kurul kararinin iptaline,

3- 0ZE Ins. Beton San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin basvurusuna iliskin olarak mahkeme kararindaki gerekceler dogrultusunda itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigina,
4- Gillgin Ins. San. ve Tic.’nin basvurusuna iliskin olarak mahkeme kararindaki gerekceler dogrultusunda itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigina,

Oybirligi ile karar verildi.
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