Ihale tarihi itibari 1ile
EKAP’a kayitli olmayan 1is
deneyim belgesinin daha
sonraki siirecte kayit altina
alinmasinin basvuru sahibinin
teklifini gecerli hale
getirmeyeceqgi,
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Toplant1 No |: 2020/049

Giindem No 140
Karar Tarihi|: 28.10.2020
Karar No : 2020/UY.1-1766

BASVURU SAHIBI:
Ant Ins. Mad. San. A.S.

THALEYI YAPAN IDARE:
Karayollary Genel Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/712664 Ihale Kayit Numarali “Nevsehir — Aksaray Devlet Yolu Km: 23+788 — 78+760 Arasi Yapim” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Karayollar1 Genel Midiirlugi tarafindan 04.02.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Nevsehir — Aksaray Devlet Yolu Km: 23+788 — 78+760 Arasi Yapin” ihalesine iliskin olarak Ant Insaat Maden Sanayi Anonim
Sirketinin 02.07.2020 tarihinde yaptigy sikayet basvurusunun, idarenin 10.07.2020 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 20.07.2020 tarih ve 31958 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 20.07.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur. Kamu Thale Kurulunun 07.10.2020 tarihli ve 2020/MK-232 sayili karari geregince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir

Basvuruya iliskin olarak 2020/1139-61 sayali itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde tzetle, ihale komisyonunun 09.04.2020 tarihli ve 62 sayily kararina gére taraflarinca sunulan teklifin yabanci dilde dizenlenmis olan is deneyim belgesinin EKAP kayd1 olmadigy gerekcesiyle degerlendirme
dis1 birakildigi, séz konusu hususa iliskin idareye yapmis olduklari 20.04.2020 tarihli basvurunun ise idarece reddedildigi

Baska bir istekli tarafindan Kurum’a yapilan itirazen sikdyet basvurusu neticesinde Kurul kararinin gereginin yerine getirilmesi adina 24.06.2020 tarihli ve 03 sayili ihale komisyonu karari alindigi, séz konusu kararda ihale
iizerinde birakilan istekli ve ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi isteklilerin de§isti§i, taraflarinca sunulan teklifin degerlendirme disi birakilma gerekcesinin ise yinelendigi

Aradan gecen siirede taraflarinca sunulan yabanci dilde dizenlenmis olan is deneyim belgesinin EKAP kaydinin ihale siireci sona ermeden 11.06.2020 tarihinde tamamlandigi, sikayet ve itirazen sikayet basvurusu sirecinde is deneyim
belgesinin EKAP kaydinin yapildigi icin tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi, Danistay 13. Dairesinin 21.12.2017 tarih ve E:2017/2674, K:2017/4153 say1l1 kararinin da bu ydnde oldugu

Dolayisiyla dejerlendirme disi birakilma gerekcelerinin ortadan kalktigi ve 24.06.2020 tarihli ve 03 sayili ihale komisyonu kararina iliskin olarak yapmis olduklari 02.07.2020 tarihli sikdyet basvurusunun siire ybninden
reddedilemeyecedi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibi Ant Insaat Maden Sanayi A.S. tarafindan 20.07.2020 tarihinde Kurum kayitlarina alinan itirazen sikayet dilekcesi iizerine 12.68.2020 tarihli ve 2020/UY.I-1356 sayily karar ile “Kanun'un 54’Gncii maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verildigi gérilmistir

Anilan istekli tarafindan sz konusu Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 7. fdare Mahkemesinin 22.09.2020 tarihli ve E:2020/1559, K:2020/1358 say1li karari ile “.. Dosyanin
incelenmesinden; davaci sirketin Karayollari Genel Midirligi tarafindan gerceklestirilen Yol Yapim 1si ihalesine katildigi, ihale komisyonunun 08/64/2020 tarihli karariyla ihaleyi Suryol insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret
A.S. - DT Enerji Uretim A.S. — AGF Enerji Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S. Is Ortakliginin kazandig:, Heltas Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
davac1 tarafindan sunulan teklifin “is deneyim belgesinin EKAP'a kayitli olmadigi” gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, bu karara karsi davaci tarafindan yapilan 16/04/2020 tarihli sikayet basvurusunun idarece reddedildigi
bu karar izerine davaci tarafindan itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmadigi, daha sonra Demgiin Insaat Hafriyat Madencilik Tarim Nakliye Petrolciilik Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S. — Kandasoglu Yapi A.S. s Ortakligy tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine Kamu Thale Kurulunun 10/06/2020 tarihli 2020/UY.I-1018 sayili karariyla Demgiin Insaat Hafriyat Madencilik Tarim Nakliye Petrolciilik Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S. — Kandasoglu Yap1i A.S. is

Ortakliginin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ydniinde diizeltici islem belirlenmesine karar verildigi, bu karar geregince ihale komisyonu tarafindan 24/06/2020 tarihli kararla ihalenin Demgin insaat Hafriyat Madencilik Tarim
Nakliye Petrolciilik Taahhit Sanayi ve Ticaret A.S. — Kandasoglu Yapi A.S. is Ortakliga izerinde birakildigi, Suryol insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. — DT Enerji Uretim A.S. — AGF Enerji Insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret A.S. Is Ortakliginin ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi, davaci tarafindan sunulan teklifin yine ayni gerekceyle degerlendirme disi birakildigi, bu karara karsi davaci tarafindan 29/06/2020
tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, basvurunun sire ydninden reddi iizerine Kamu Ihale Kuruluna itirazen sikéyet basvurusunda bulundugu, bu basvurunun dava konusu islemle reddedildigi, itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin 12/08/2020 tarihli 2020/UY.I-1356 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istemiyle de bakilan davanin acildigi anlasilmistir
Dava konusu uyusmazlikta, idarece ilk komisyon kararina Karsi bir baska teklif sahibi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu neticesinde dizeltici islem belirlenmesi Gzerine yeni bir komisyon karari alindigi, bu yeni komisyon
kararinda da tekrar davacinin teklifinin degerlendirme disi birakildigina karar verildigi, dolayisiyla davacinin teklifi hakkinda yeniden komisyon karari alinmasinin davacinin Kanunda belirlenen basvuru usullerine iliskin sireyi
canlandirdigi, gecerli tekliflerin siralamasini da degistiren yeni komisyon kararinin yeni bir hukuki durum olarak degerlendirilmesi ve bu kararin tebligi izerine siresi iginde yapilan basvurularin esasinin deferlendirilmesi
gerekirken, ilk komisyon kararinin tebligi tizerine yeni basvurunun siresinde olmad1d1 gerekcesiyle reddine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigdi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir

Sbz konusu Mahkeme karari iizerine Kurul tarafindan alinan 07.10.2020 tarihli ve 2020/MK-232 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 12.08.2020 tarihli ve 2020/UY.I-1356 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin iddialarinin esasinin incelenmesine gecilmesine,” karar verilmis olup, basvuru sahibinin iddiasina yénelik olarak inceleme asagida yapilmstir

Yapin Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi” baslikly Ek 1'inci Maddesinde “(1) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan 31/8/2014 tarihinden
sonra diizenlenecek olan is deneyim belgelerinin EKAP {izerinden diizenlenerek kayit edilmesi zorunludur.

(2) Tlani veya duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olup EKAP’a kayit edilmeden 1/9/2014 tarihine kadar diizenlenmis bulunan is deneyim belgelerinin asillarinin 1/7/2016 tarihine kadar
belgeyi diizenleyen idareye teslim edilmesi ve EKAP iizerinden yeniden diizenlenerek kayit edilmesi zorunludur. Bu durunda; EKAP iizerinden diizenlenen yeni belgeye, daha dnce diizenlenen belgenin tarih ve sayisinin da belirtildigi ve
eski belgenin yerine verildigine dair bir serh disilir ve eski belge dosyasinda muhafaza edilir
(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca EKAP iizerinden kayit edilme zorunlulugu getirilen is deneyim belgeleri EKAP izerinden kayit edilmedikleri middetce ilani veya duyurusu 1/7/2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde is
deneyinini tevsik icin kullanilamaz.

(4) lan1 veya duyurusu 1/9/2014 tarihinden sonra yapilan ihalelerde, aday veya istekliler tarafindan sunulan ve izerinde EKAP belge numarasi bulunan is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden sorgulanmasi zorunludur
(5) Yerli veya yabanci gercek/tiizel kisilerin, yurt disinda kamu veya 6zel sektére bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit ettikleri islere iliskin is bitirme belgeleri, belge sahibinin basvurusu iizerine Kurum tarafindan EKAP'a
bilgi amacly olarak kaydedilir. Kayit islemi usuline uygun olarak yapilan basvurudan itibaren 15 giin icinde yapilir ve daha énce kaydedilmis olsa dahi bu sirenin bitiminden sonra is deneyimini tevsik icin kullanilabilir. Kayit
islemi icin yurt disinda dizenlenmis bitirme belgesinin bu Yonetmeligin 31 inci maddesine uygun olarak sunulmasi; Kurum tarafindan istenecek bilgi ve belgeler olur ise bunlarin da Kurum tarafindan belirlenecek usule uygun olarak
basvuruya eklenmesi gerekir. Herhangi bir belgenin bu fikra kapsaminda kaydedilmis olmasi belge konusu isin yapildijina ve belgedeki bilgilerin dogrulujuna karine teskil etmez. Bu kayit islemi ihale komisyonlarinin inceleme
degerlendirne ve sorgulamaya iliskin yetki ve sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Yerli veya yabanci gercek/tizel kisilerin yurt disinda gerceklestirdikleri islere iliskin is bitirme belgeleri EKAP'a kayit edilmedikce ilani veya
duyurusu 1/16/2018 tarihinden sonra yapilacak ihalelerde is deneyimini tevsik icin kullanilamaz. Bu fikra kapsaminda EKAP’a kaydedilen belgeler, ihalelerde Kurum tarafindan basvuru sahibine verilen kayit belgesi sunularak
kullanilir.” hikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin “is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi” baslikli 36.8’ inci maddesinde “30.8.1 ihatle Uygulama Yénetmeliklerinin Ek-1 maddeleri uyarinca 31/8/2014 tarihinden sonra is deneyim belgelerinin
EKAP izerinden diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, ilani veya duyurusu 31/8/2018 tarihinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki ihalelere (IKN’si 2016/560.600 ve daha sonraki ihaleler) iliskin olup EKAP’a kay1t edilmeden 1/9/2014
tarihine kadar dizenlenmis bulunan mevcut is deneyim belgelerinin, EKAP’a kayit edilerek yeniden diizenlenmeleri zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda, EKAP izerinden diizenlenmesi veya kayit edilerek yeniden dizenlenmesi gerektigi
halde bu gereklere uygun olmayan is deneyim belgeleri, EKAP izerinden kayit altina alinarak yeniden dizenlenmedikleri siirece ilani veya duyurusu (Dejisik ibare: 27/66/2015-29399 R.G./1. md.) 1/7/2016 tarihinden sonra yapilan
ihalelerde is deneyimini tevsik icin kullanilamayacaktir. Bu nedenle; EKAP iizerinden diizenlenmis is deneyim belgesi almalari veya is deneyim belgesini EKAP lizerinden kayit altina aldirarak yeniden dizenletmeleri gerektigi halde, bu
zorunluluklary yerine getirmeyen belge sahiplerinin, belgeyi dizenleyen idareye basvuruda bulunarak, mevcut is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden kayit altina alinarak yeniden dizenlenmesi talebinde bulunmasy gerekmektedir

30.8.5 Ihalelerde aday veya isteklilerce sunulan ve iizerinde EKAP belge numarasi bulunan is deneyim belgelerinin sorgulanmasi, ihale komisyonu tarafindan EKAP’in “Is deneyim belgesi sorgulama” uygulamasi vasitasiyla, belge izerinde
yer alan “belge numarasi” esas alinarak yapilacaktir
30.8.7 Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslarin EKAP izerinden is deneyim belgesi diizenleyebilmeleri icin 29 uncu maddede belirtilen islemlere uygun olarak EKAP'a kayitli olmalari gerekmektedir. ilani veya
duyurusu 1/7/2016 tarihinden sonra yapilacak ihalelerde, Ihale Uygulama Yénetmelikleri Ek-1 maddeleri cercevesinde, EKAP iizerinde kayit altina alinma zorunluju oldugu halde bu zorunluga uygun olmayan is deneyim belgeleri is
deneyinini tevsik icin kullanilamayacajindan dolayl EKAP'a kayitli olmayan kurum ve kuruluslarin aday ve istekliler acisindan bir hak kaybina neden olmamalari bakimindan ongériilen tarihlere kadar EKAP'a kayit olmalari tnem arz
etmektedir.” aciklamasi,

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin
a) Adi: Nevsehir — Aksaray Devlet Yolu KM: 23+788 — 78+760 Arasi Yapim Isi
b) Yatirim proje no’su/kodu: 2019E@4-135629
©) Miktar1 (fiziki) ve tird: Birim Fiyat Teklif Cetvelinde nevi ve miktarlari belirtilen yaklasik 55 kmlik yolun Toprak isleri, sanat yapilari, plentmiks alttemel ve plentmiks temel, bitimli sicak karisim kaplama vs. islerinin
yapimdir.
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir
) Yapilacagl yer: Nevsehir ve Aksaray Illeri” diizenlemesi yer almaktadir

Ayn1 Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7'nci maddesinde “.7.5. Mesleki ve teknik yeterlije iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler
7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya dzel sektdre bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;..
Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 70'inden az olmamak Gzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sézlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi gerekir
is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80'ini, difer ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20'sini saglamasi zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin
ortaklary tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha énce kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin
birinci cimledeki oranlara gére asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz
Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.
7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler
Yapim islerinde is deneyiminde degerlendirilecek Benzer Is Gruplari Tebliginde yer alan A/V Grubu isler benzer is olarak kabul edilecektir
7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Insaat Mihendisligi, ihale konusu is veya benzer islere denk sayilacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir

Yapilan incelemede, basvuru sahibi Ant Insaat Maden Sanayi Limited Sirketinin is deneyimini tevsik etmek amaciyla teklif kapsaminda sunmus oldugu 29.06.2012 tarihli is bitirme belgesi ve diger belgeler kapsaminda is sahibinin
adinin The Louis Berger Group Inc. olduju, is bitirme belgesine konu isin Sudan Altyapy Hizmetleri Projesi (SSIP) Juba Nimule Yolu Kisim 1 ve Kisim 3 olduju, isin yapildigi yerin Giiney Sudan, uygulanan yapi tekniginin “Sathi kaplama
yol insaat1 ve celik képri” oldudu, yiiklenicinin Ant insaat Maden Sanayi Limited Sirketi oldugu, ilk sézlesme bedelinin 43.959.251,40 Dolar, toplam sozlesme bedelinin ise 85.882.975,68 Dolar oldudu, sbzlesme tarihinin 17.02.2010
isin bitim tarihinin ise 16.06.2012 oldugu gorilmistir.

Yapin Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgelerinin EKAP izerinden diizenlenmesi” baslikli Ek 1'inci maddesinin (5) numarali bendinde “.. Yerli veya yabanci gercek/tizel kisilerin yurt disinda gerceklestirdikleri
islere iliskin is bitirme belgeleri EKAP'a kay1t edilmedikce ilani veya duyurusu 1/16/2018 tarihinden sonra yapilacak ihalelerde is deneyimini tevsik icin kullanilamaz.” hilkmii uyarinca yurtdisinda gerceklestirilen bahse konu ise
iliskin is deneyim belgesinin ihale tarihi itibariyle EKAP’a kayitli olmasi gerektigi ve EKAP’a kayit edilmedigi takdirde 01.10.2018 tarihinden sonraki ihalelerde is deneyiminin tevsiki icin kullanilamayacagi anlasilmaktadir

Basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesinin EKAP kaydinin yapilmasina yonelik basvurunun 21.04.2020 tarihinde Kurum kayitlarina alind1di, basvurudaki eksiklerin giderilmesine miteakip séz konusu belge kaydinin 11.06.2020
tarihinde tamamlandigy gorilmistir.

Yapilan incelemede basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesinin ihale tarihi itibariyle (64.62.2020) EKAP’a kayitli olmadigi ve belgenin kayit altina alinmasina yénelik basvurunun 21.84.2020 tarihinde yapildigy
dolayisiyla Yapin Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi” baslikli Ek 1'inci maddesinin (5) numarali bendi uyarinca basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi

birakilmasinin mevzuata aykiri olmadigi sonucuna varilmistir

Diger taraftan, basvuru sahibinin “Aradan gecen siirede taraflarinca sunulan yabanci dilde diizenlenmis olan is deneyim belgesinin EKAP kaydinin ihale siireci sona ermeden 11.06.2020 tarihinde tamamlandigi, sikayet ve itirazen sikayet
basvurusu sirecinde is deneyim belgesinin EKAP kaydinin yapildigy icin tekliflerinin deferlendirmeye alinmasi gerekti§i” seklindeki iddiasina yonelik olarak yapilan incelemede;

thale tarihi itibari ile EKAP’a kay1tli olmayan is deneyim belgesinin daha sonraki sirecte kayit altina alinmasinin basvuru sahibinin teklifini gecerli hale getirmeyece§i, aksi bir yorumun ihale tarihi itibariyle istenen yeterlik
kriterlerini saglamayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi sonucunu dojuracagr anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigy neticesine varilmistir

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigl tarihi izleyen 3 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere

Anilan Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine

Oybirligi ile karar verildi




