EKAP’'tan sorgulanan * yili
gelir tablosu net satislar
tutarinin 1ihalede aranan
kriterleri karsilamadiginin
gorulmesi izerine bu
tutarlarin * vyilai toplam
fatura tutari olabilecegi
degerlendirmesinde bulunarak
istekliden beyan edilen
tutarlari tevsik edici belge
ya da belgelerin istenilmesi

gerektigi bu nedenle
idarenin; basvuru sahibi
istekliden, yeterlik
bilgileri tablosunun

“Yeterlik degerlendirmesine
esas alinmasi 1istenen yillar
ve bu yillara ait toplam


https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/
https://www.ihaledanismani.com/ekap-15/

ciro/fatura tutari” bolimiinde
beyan ettigi bilgileri, 1ihale
mevzuati ve kesinlesen 1hale
dokumaninda bu tur amacla
kullanilabilecegi belirlenmis
belge ya da belgelerle tevsik
etmesini 1steyerek 1ihale
islemlerine devam etmesi
gerektigi hk 1
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Toplanti No |: 2021/024

Giindem No : 51
Karar Tarihi|: 09.06.2021
Karar No : 2021/UY.II-1158

BASVURU SAHIBI:
Pilon Yapy Insaat Tur. Petrol Mad. Gida Otom. Teks. Ith. Inr. San. Ve Tic. Ltd. Sti.- Metro Mih. Gida Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi,

THALEYI YAPAN IDARE:
Adalet Bakanligi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2020/562893 Ihale Kayit Numarali “Aydin Cine Ceza Infaz Kurumlari Kampiisii Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Adalet Bakanliji Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan 07.12.2020 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Aydin Cine Ceza Infaz Kurumlari Kampisi Yapim isi” ihalesine iliskin olarak Pilon Yapy
Insaat Tur. Petrol Mad. Gida Otom. Teks. Ith. Ihr. San. Ve Tic. Ltd. Sti.- Metro Mih. Gida Mad. San. ve Tic. Ltd. $ti. Is Ortakliginin €8.03.2021 tarihinde yaptiji sikéyet basvurusunun, idare tarafindan siiresi iginde
karar alinmamasi izerine, basvuru sahibince 26.03.2021 tarih ve 15967 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 26.03.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/570 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, pilot ortaklari tarafindan yeterlik bilgileri tablosunun is hacmi bilgileri satirinda beyan edilen bilgiler ile EKAP iizerinden sorgulama sonucunda ulasilan bilgilerin uyumlu

olmad1g1 ve EKAP izerinde yer alan verilerin Idari Sartname’de belirlenen ciro kriterini karsilamadigs gerekesiyle degerlendirme disi birakilmalarinin mevzuata aykiri olduju, zira yeterlik bilgileri tablosunun is

hacmi bilgileri bsliminde 2016, 2017, 2018, 2019 yillarina ait yapim isleri cirolarini beyan ettikleri, beyan edilen tutarlarin gincellenmis hallerinin idari Sartname’de aranan yeterlik kriterini karsiladigs, bu
sebeple tekliflerinin deferlendirmeye alinmas gerektigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Yapm Isleri Inaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Isteklinin is hacmini gésteren belgeler” baslikli 36’nci maddesinde “(1) Is hacmini gésteren belgeler, aday veya isteklinin ihalenin yapildigi yildan énceki yila ait;
a) Toplam cirosunu gésteren gelir tablosu,
b) (Yapim isleri cirosunu gésteren belgedir.

(6) Yapim isleri cirosunu tevsik etmek iizere; yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavirce standart forma uygun olarak dizenlenen belge sunulur.
(7) Toplam ciro; gelir tablosundaki brit satislar tutarindan, satistan iadeler, satis iskontolari ve diger indirimlerin tutarlari disilmek suretiyle ulasilan net satislar tutaridair.
(8) Yapim isleri ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde ve yurt disinda, taahhit altinda devam eden yapim islerinin gerceklestirilen kismindan veya bitirilen yapim islerinden elde edilen gelirlerin toplami dikkate
alini hiikmii,

Anilan Yénetmelik’in “Elektronik ihale” baslikli 60/A maddesinde “(1) Ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.

(9) Ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen
yontemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede dngdrillen sartlari saglamadigy anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakilir.

(11) Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile sorgulama sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amaciyla sunulan belgeler ya da gecici teminat mektubu arasinda farklilik bulunmasi durumunda; ihalede
éngdrilen sartlarin saglanmasi kaydiyla tekliflerin gecerliligi etkilenmez. Ancak ihale tarihinden sonra yeterlik sertifikasi kapsamindaki belgelere iliskin sartlarin dejismesi halinde, isteklinin buna iliskin
belgeleri derhal sunmasi zorunlu olup, bu durumda ihalede dngdrillen sartlarin saglanmadiginin anlasilmasi halinde teklif degerlendirme disi birakilir.” hikmi,

idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.4.3. Is hacmini gésteren belgeler
isteklinin ihalenin yapildigs yildan 6nceki yila ait, asajida belirtilen belgelerden birini sunmasi yeterlidir;
a) Toplam cirosunu gésteren gelir tablosu,
b) Yapim isleri cirosunu gésteren belgeler,
Isteklinin toplam cirosunun teklif ettigi bedelin % 25'inden, yapim isleri cirosunun ise teklif ettiji bedelin % 15'inden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve sajladigs kritere iliskin
belgeyi sunan istekli yeterli kabul edilir.” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli 22'nci maddesinde “22.1. e-teklifler istekliler tarafindan EKAP {izerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlandiktan sonra e-imza ile
imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar génderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin ortaklarin tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi zorunludur. Teklife iliskin e-anahtar, e-teklif ile birlikte ihale tarih ve
saatine kadar EKAP ilizerinden gdnderilir.

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlar, teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalar standart formunda ise aciklama istenen teknik
dzellikler icin ayri satirlar acilmis olup, istekliye ait hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, sayi, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere ve
agiklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak agik ve anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun sekilde doldurulacaktir. Yabanci istekli tarafindan ihaleye
teklif verilmesi halinde, bu sartnamede istenilen belgelere veya isteklinin kendi iilkesindeki mevzuat uyarinca diizenlenmis olan dengi belgelere iliskin bilgilerin beyan edilmesi gerekir.

22.8. idarece talep edilmesi durumunda istekliler tarafindan, e-teklifleri kapsaminda beyan edilen bilgi ve belgelerden, EKAP veya dijer kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
internet sayfasi Gzerinden sorgulanarak teyit edilemeyenler ekleri ile birlikte, belgelerin sunulus sekline uygun olarak siiresi icerisinde sunulmak zorundadir.” diizenlemesi yer almaktadur.

Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’nin eki Standart Form — Kik015.5b/Ekap Yeterlik Bilgileri Tablosu’nun ilgili kismi asagidaki gibidir.

Idari Sartnamenin .. maddesi

Yeterlik Degerlendirmesine Esas Alinmasi Istenen Yillar ve Bu Yillara Ait Toplam

Is Hacmi Bilgileri Ciro/Fatura Tutar1 idari Sartnamede yer alan diizenlemeler cercevesinde, is hacmini tevsik

eden toplam ciro veya fiitura tutar1 yazilacaktir.

Yapilan incelemede basvuru sahibi Pilon Yapi Insaat Turizm Petrol Madencilik Gida Otomotiv Tekstil Ithalat Inracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi-Metro Mihendislik Gida Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’nin pilot ortaginin %50 ortaklik orani ile Pilon Yapi Insaat Turizm Petrol Madencilik Gida Otomotiv Tekstil Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi olduju anlasilmistir.

Ihale komisyonu kararinda isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilma gerekcesinin “Pilon Yapy Ins. Tur. Pet. Mad. Gida Oto. Teks. Ith. Ihr. San. Ve Tic. Ltd. $ti. — Metro Mih. Gida Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.

s Ortakligi’nin pilot ortagi Pilon Yapi Ins. Tur. Pet. Mad. Gida Oto. Teks. ith. fhr. San. Ve Tic. Ltd. Sti.’ nin Yeterlik Bilgileri Tablosunda Ekonomik Ve Mali Yeterlige Iliskin Bilgiler bsluminde Is Hacmi Bilgileri

satirinda yer alan 2019, 2018, 2017 ve 2016 yillarina ait Is Hacmi Bilgileri Ekapta sorgulanan degerler ile uyusmadigindan ve Ekapta sorgulanan degerlerin de gincellenmis tutarinin Idari Sartnamenin 7.4.3 maddesinde

belirtilen “Isteklinin toplam cirosunun teklif ettigi bedelin % 25’inden, yapim isleri cirosunun ise teklif ettigi bedelin % 15’inden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve sagladigy kritere
iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul edilir.” hikmine gére Teklif bedelinin % 25 ini saglamadigi tespit edildiginden degerlendirme disi birakilmistir.” seklinde belirlendigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda toplam ciro/fatura tutarinin 2016- 11******* TL; 2017- 52%*****x TL; 2018- 12******* TL; 2019- **** TL olarak beyan edildigi anlasilmistir.

EKAP iizerinden yapilan sorgulama neticesinde; isteklinin 2016 yili Net Satislar’inin 7%+*** TL; 2017 y1li Net Satislar’inin 24**#+* TL; 2018 y1li Net Satislar’inin ***+ TL ve 2019 y1li Net Satislar’inin 9+k+x TL
oldugu anlasilmistar.

Bu cercevede anilan isteklice yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen 2016, 2017, 2018 ile 2019 yilina iliskin veriler ile EKAP’taki verilerin ortismedigi gorilmektedir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan gerek idareye yapilan sikayet basvuru dilekcesinde gerekse de Kuruma yapilan itirazen sikayet basvuru dilekcesinde yeterlik bilgileri tablosunun “Yeterlik degerlendirmesine esas
alinmasi istenen yillar ve bu yillara ait toplam ciro/fatura tutari” bsliminde beyan edilen bilgilerin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarina iliskin SMMM tarafindan dizenlenen yapim isleri ciro bilgileri tablosundaki
veriler olduju, sbz konusu fatura tutarlari toplaminin ihalede istenilen asgari is hacmi kriterini sagladigi ifade edilmektedir.

Aktarilan mevzuat hikimleri uyarinca isteklilerin is hacmini gdsteren belgelerin; toplam cirosunu gdsteren gelir tablosu ile ilgili yilin fatura tutarlari toplamindan olusan yapim isleri cirosunu gésteren belgeler
oldugu anlasilmakta olup, isteklilerin séz konusu yeterlik kriterini sagladijini géstermek izere ihaleden 6nceki yila ait bu iki belgeden birini sunmasi ya da beyan etmesi yeterlidir.

Basvuru konusu ihalede istekli tarafindan is hacmini belgelendirmek amaciyla yeterlik bilgileri tablosunun is hacmi bilgileri kismina aslinda fatura tutarlari toplamindan olusan yapim isleri ciro tutarlarinin
yazildigi, ancak buna iliskin ilgili kisimda idareyi yénlendirecek ibareye yer verilmedigi anlasilmistir. Idare tarafindan da séz konusu tutarin, gelir tablosu ciro tutari oldugu kabuliyle degerlendirme yapilmis ve
yeterlik kriterini karsilamadigi degerlendirmesi yapilarak anilan isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilmistir.

Ancak istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda is hacmine iliskin kisimda séz konusu bilginin yazilmamasinin dojrudan degerlendirme disi birakilma gerekcesi olamayacagi, zira yeterlik bilgileri tablosunun is
hacmine iliskin bilgiler bdluminin “Yeterlik degerlendirmesine esas alinmasi istenen yillar ve bu yillara ait toplam ciro/fatura tutari” kisminda “.toplam ciro” ibaresi ile “Fatura tutar1” ibaresi arasinda “/”
isaretinin yer aldigi, soz konusu isaretin ya da anlamina geldigi dikkate alindiginda isteklilerce ilgili kisma ya toplam cirolarini ya da fatura tutari toplaminin yazilabilecegi, dolayisiyla idarece anilan kisimda
beyan edilen tutarin EKAP'tan sorgulanan 2016, 2017, 2018 ve 2019 yili gelir tablosu net satislar tutarinin ihalede aranan kriterleri karsilamadiginin gorillmesi izerine bu tutarlarin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yili
toplam fatura tutar1 olabilecedi degerlendirmesinde bulunarak istekliden beyan edilen tutarlari tevsik edici belge ya da belgelerin istenilmesi gerektigi, bu nedenle idarenin; basvuru sahibi istekliden, yeterlik
bilgileri tablosunun “Yeterlik degerlendirmesine esas alinmasy istenen yillar ve bu yillara ait toplam ciro/fatura tutari” boliminde beyan etti§i bilgileri, ihale mevzuaty ve kesinlesen ihale dokimaninda bu tir amacla

kullanilabilecegi belirlenmis belge ya da belgelerle tevsik etmesini isteyerek ihale islemlerine devam etmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesinin ikinci fikrasi yéniinden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida
yapilmistar.

saridaglar Insaat ve Ticaret A.S.nin teklifinin de ““Isteklinin toplam cirosunun teklif etti§i bedelin % 25’inden, yapim isleri cirosunun ise teklif ettigi bedelin % 15'inden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden
herhangi birini saglayan ve sagladigy kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul edilir.” hikmine gore Teklif bedelinin % 25 ini saglamadijl tespit edildiginden.” gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi
tespit edilmistir. Bu isteklinin teklifinin incelenmesi islemlerinin de basvuru sahibi istekli gibi ek bilgi ve belgeler istenmesi suretiyle sonuclandirilmasi gerektiji sonucuna varilmistir.
Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, Pilon Yapi Insaat Tur. Petrol Mad. Gida Otom. Teks. Ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.-
Metro Mih. Gida Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin pilot ortagi Pilon Yapy Insaat Tur. Petrol Mad. Gida Otom. Teks. Ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.den ve Saridaglar insaat ve Ticaret A.S.den ilgili bilgi ve
belgelerin istenmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




