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BASVURUYA KONU IHALE:
2020/265310 Thale Kayit Numarali “Ankara Eskisehir YHT Hatti Km 390+000 — 430+000 Arasinda Hayvan Gecisini Engellemek Icin Beton Duvar ve Ihata Yapilmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:

T.C. Devlet Demiryollar1 fsletmesi Genel Midiirligi YHT Bolge Midirligi tarafindan 25.06.2020 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Ankara Eskisehir YHT Hatti Km 390+000 — 430+000 Arasinda Hayvan Gecisini Engellemek fgin

Beton Duvar ve Thata Yapilmasi” ihalesine iliskin olarak Veysel Demirtas’'in 22.07.2020 tarihinde yaptigy sikéyet basvurusunun, idarenin 28.07.2020 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 05.08.2020 tarih ve 34625 say1
ile Kurum kayitlarina alinan 05.08.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1210 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, basvuruya konu ihaleye katilan Abdulsemet Yiirekdelen-Ahmet Arslan Is Ortakligi’nin tzel ortagi Ahmet Arslan’in EKAP kaydinin olmadigy gerekcesiyle idarece degerlendirme disi birakildigi, buna
ragmen anilan is ortakliginin teklifinin sinir deger hesabinda dikkate alindigi, ancak Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 26.3'incii maddesi geregince ihale dokimaninin indirilebilmesi icin ortak girisimlerin her
ortaginin ayri ayri EKAP kaydinin olmasi gerektigi, dolayisiyla séz konusu is ortakliginin istekli sifatini haiz olmadigl ve istekli sifatini haiz olmayan is ortakligina ait teklifin de sinir deger hesabina dahil edilemeyecedi; is
ortakliginin pilot ortaginin EKAP kaydinin bulunmasi sebebiyle ihale dokiimaninin indirilmis oldugu ancak mevzuat geregi ihaleye teklif veren ortak girisimlerin ortaklarinin tamaminin EKAP’a kayitli olmasinin ihaleye katilimda ilk
kosul oldugu, bu sebeple anilan is ortakliginin ihalenin birinci oturumunda teklif zarfi acilmadan degerlendirme disi birakilmasi gerektigi; bu cercevede bahsi gecen Abdulsemet Yirekdelen-Ahmet Arslan Is Ortakl1gi’nin ortaklarinin
tamaminin EKAP'a kay1tli olmamasi sebebiyle ihale dokimaninin indirilmemis kabul edilmesi ve dolayisiyla anilan is ortakliginin istekli sifatini haiz olmadigindan teklifinin de ihaleye sunulmus bir teklif olarak degerlendirilmemesi

gerektigi, istekli sifatini haiz olmayan bir teklifin de sinir deger hesabinda dikkate alinmamasi gerektigi iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

Istekli: Mal veya hizmet alimlary ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikci, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini,
ifade eder.” hiikmi,

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde
Istekli olabilecek: ihale konusu alanda faaliyet gésteren ve ihale veya on yeterlik dokimani satin alms gercek veya tizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisimi

Anilan Kanun’un “Ihale ve 6n yeterlik dokimaninin verilmesi” baslikli 28’'inci maddesinde “Ihale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz gdriilebilir. Ancak, én yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin

almalary zorunludur. ..” hiikmi,

Ayn Kanun’un “Tekliflerin alinmasi ve agilmasi” baslikli 36’nci maddesinde “Teklifler ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kac teklif verilmis

oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gére inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile

belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar Gniinde alinis sirasina gore acilir

isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigr ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla

tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi
olusturan belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek izere oturum kapatilir.” hikmii

Ayn Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci maddesinde “Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye gore ilk

oturunda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini dedistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen

sirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazily olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gegici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler

sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili dederlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen

yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigl ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadiga incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hikmi

Yapin Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihale ve 6n yeterlik dokimaninin gdriilmesi ve EKAP Gzerinden indirilmesi” baslikli 26'nci maddesinde “(1) Ihale ve/veya 6n yeterlik dokimani, EKAP'ta ve idarenin ilanda belirtilen
adresinde gérilebilir. Ancak ihaleye katilabilmek icin dokimanin EKAP izerinden e-imza kullanilarak indirilmesi zorunludur. Aday veya isteklinin ortak girisim olmasy halinde, ortaklardan herhangi birinin dokimani e-imza kullanarak
indirmesi yeterlidir.
(2) Ilansiz ihalelerde dokiimani sadece davet edilenler gorebilir ve e-imza kullanarak indirebilir.
(3) EKAP’a kay1tl1 olmayan gercek ve tizel kisiler adina, EKAP izerinden ihale ve/veya on yeterlik dokimani indirilemez. Ortak girisimlerde, Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gre kurulmus tiizel kisi ve Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi
gercek kisi ortaklarin tamaminin EKAP’a kayitly olmasy gerekir.
(4) Dokiimanin gériilnesi ve e-imza kullanilarak indirilmesi icin herhangi bir bedel talep edilemez.” hikmi

(3) Idareler ve ihaleye katilmak isteyen Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina
" hitkmii bulunmaktadzr.

Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi’'nin “Ihalelerde uyulmasi zorunlu hususlar” baslikli 4’incii maddesinde
gore kurulmus tiizel kisiler EKAP’a kayit olmak zorundadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. ihale konusu isin
a) Adi: ANKARA ESKISEHIR YHT HATTI KM 390+000 — 430+000 ARASINDA HAYVAN GECISINI ENGELLEMEK ICIN BETON DUVAR VE THATA YAPILMASI
b) Yatirim proje no’su/kodu: 2019.E@10070.08.16
©) Miktar1 (fiziki) ve tiri: 22.560 m Duvar ve Ihata Yapilmasi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacagy yer: ESKISEHIR
d) Bu bent bos birakilmstir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “fhale dokimaninin goriilmesi ve temini ile EKAP’a kayit zorunlulugu” baslikli 4’iincii maddesinde “Ihale dokiman1 asagida belirtilen adreste ve EKAP iizerinden bedelsiz olarak gorillebilir. Ancak, ihaleye teklif
verecek olanlarin, Idarece onayli ihale dokiimanini EKAP iizerinden e-imza kullanarak indirmesi zorunludur.
a) thale dokimaninin gorilebilecegi yer: YHT Bolge Midiirligi fhale Birosu, Eti Mahallesi Celal Bayar Bulvari No:78, ATG AVM 1. Kat, Cankaya/Ankara
b) Ihale dokimaninin gériilebilecegi internet adresi: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/

4.5. Idarelerin ve adina EKAP iizerinden e-imza kullanilarak ihale dokiimani indirilecek gercek ve tiizel kisilerin EKAP’a kayitli olmasi zorunludur. Ortak girisimlerde ise Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisi ve
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisi ortaklarin tamaminin bu kosulu saglamasi gerekir.” diizenlemesi

Ayn1 Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’incii maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri dejerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme gére sinir dejeri hesaplar
33.2. Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde ongoriillen aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” diizenlemesi

diizenlemesi yer almaktadir

Ayn1 Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 46'nci maddesinde “46.1. Ihalede uygulanacak sinir deger katsayisi (N) =

Incelemeye konu ihaleye iliskin isin T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirlugi YHT BGlge Midirlugi tarafindan gerceklestirilen “Ankara Eskisehir YHT Hatti Km 390+000 — 436+000 Arasinda Hayvan Gecisini Engellemek Icin Beton
Duvar ve Ihata Yapilmasi” ihalesi oldugu, séz konusu ihalenin 25.06.2020 tarihinde agik ihale usulii ile birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirildigi, ihalede 186 adet ihale dokimaninin indirildigi, 114 istekli tarafindan
tekUif verildigi,

ihalede yaklasik maliyetin 15.270.003,00 TL oldugu ve idarece sinir degerin gecerli 114 teklif dikkate alinarak 9.869.347,87 TL olarak hesaplandigi, ihale dokiimaninda teklifi sinir degerin altinda olduju tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin aciklama istenmeksizin reddedileceginin belirtildigi, bu cercevede teklif bedeli sinir degerin altinda kalan basvuru sahibi istekli Veysel Demirtas’in teklifi de dahil olmak izere 35 isteklinin teklifinin asiri diisik
teklif agiklamasi istenilmeden reddedildigi,

14.07.2020 tarihinde onaylanan ihale komisyonu karari ile Ygo Insaat Miihendislik Madencilik San. ve Tic. A.S.nin teklifinin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak belirlendigi, Ayn Insaat Taahhiit San. ve Tic. Ltd. Sti.-Fhf
Sosyal Hizmetler San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi gérilmistir

Ayrica, séz konusu ihale komisyonu kararinda iddiaya konu edilen Abdulsemet Yirekdelen-Ahmet Arslan is Ortakligi’nin “. 6zel ortak olan Ahmet Arslan’in Ekap kaydinin olmadiji tespit edilmis olup, idari sartnamenin madde 4.5.'te yer
alan ‘Idarelerin ve adina EKAP izerinden e-inza kullanilarak ihale dokimani indirilecek gercek ve tizel kisilerin EKAP'a kayitli olmasi zorunludur. Ortak girisimlerde ise Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisi ve

Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisi ortaklarin tamaminin bu kosulu saglamasi gerekir.’ hikmine binaen isteklinin teklifi deferlendirme disi birakilmstir.” ifadelerine yer verilerek teklifinin degerlendirme disi birakildigi
anlasilmstar.

Basvuru sahibinin iddiasi ézetle, Abdulsemet Yirekdelen-Ahmet Arslan is Ortakligi’nin 6zel ortagl Ahmet Arslan’in EKAP kaydinin bulunmamasi sebebiyle istekli sifatini haiz olmadigi, dolayisiyla teklifinin gecerli bir teklif niteligi
tasinadigy ve sinir deger hesabinda dikkate alinmamasi gerektigi ydnindedir

Idare tarafindan iddiaya konu edilen Abdulsemet Yirekdelen-Ahmet Arslan Is Ortakligi’nin teklifinin bzel ortaginin EKAP kayd olmamasi sebebiyle degerlendirme disi birakildigi ancak sinir deger hesabinda dikkate alindigl
anlasilmstar.

ihale tarihinin ise 25.06.2020 oldudu, basvuru sahibince iddiaya konu edilen Abdulsemet Yiirekdelen-Ahmet Arslan is Ortakligi’nin pilot ortagi Abdulsemet Yirekdelen

Yapilan incelemede, ihale konusu isin ilan tarihinin 03.06.2020,
tarafindan 21.06.2020 tarihinde ihale dokimaninin EKAP (zerinden indirildigi ve ihale tarihinde anilan is ortakligi tarafindan ihaleye teklif sunuldugu,

Sbz konusu is ortakligl tarafindan sunulan Is Ortakligi Beyannamesi incelendijinde ise, Abdulsemet Yirekdelen’in %80 ortaklik orani ile pilot ortak olduju ve %20 ortaklik orani ile Ahmet Arslan’in 6zel ortak olduju

Ayrica, itirazen sikdyete konu husus hakkinda séz konusu is ortakliginin is ortakligi beyannamesinde yer alan T.C. kimlik numaralari araciligiyla Elektronik Kamu Alimlari Platformu izerinden yapilan sorgulamada, is ortakliginin
pilot ortagy Abdulsemet Yiirekdelen’in EKAP'a kaydinin bulundugu ancak bzel ortak Ahmet Arslan’in EKAP’a kaydinin bulunmadigl tespit edilmistir

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri ile ihale dokimani dizenlemelerinden, ihaleye katilabilmek icin ihale dokimaninin EKAP izerinden e-imza kullanilarak indirilmesinin zorunlu oldugu, isteklinin ortak girisim olmasi halinde
ortaklardan herhangi birinin ihale dokimanini e-imza kullanarak indirmesinin yeterli gériildigii, ayrica ihaleye katilmak isteyen Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gdre kurulmus tiizel
kisilerin EKAP’a kayit olmasinin zorunlu olduju, EKAP'a kayitli olmayan gercek ve tizel kisiler adina, EKAP izerinden ihale dokimaninin indirilemeyecedi, ortak girisimlerde ise Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tizel

kisi ve Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisi ortaklarin tamaminin EKAP'a kayitly olmasinin gerektigi anlasilmaktadir

Bu itibarla, ihaleye katilmak isteyen Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tizel kisilerin EKAP'a kayitli olmasinin zorunlu olduju ve bu zorunlulugun ortak girisimlerde bitin
ortaklar acisindan ayri ayri saglanmasi gerektigi, diger yandan ihalelerde EKAP’a kayit olma sarti ile ihale dokimanini indirme sartinin birbirinden farkli katilim kriterleri olduju, sz konusu EKAP’a kayit sartinin ihale
dokimaninin indirilebilmesi icin de bir zorunluluk oldugu ve ihaleye is ortakligi olarak katilinmasi halinde ortaklarin tamaminin bu kosulu saglamasi gerektigi, bir baska ifadeyle is ortakligini olusturan her bir ortagin ayri ayri
EKAP’a kay1t olmasinin zorunlu olduju; sonuc olarak incelemeye konu ihalede sikayete konu edilen isteklinin pilot ortaginin EKAP'a kayit olarak ihale dokimanini indirmesinin tzel ortagin EKAP'a kayit zorunlulugunu ortadan
kaldirmayacag1, EKAP'a kayitly olmayan gercek ve tiizel kisiler adina, EKAP izerinden ihale dokimaninin indirilemeyeceginin acik oldugu, Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin 26'nci maddesinin 3'inci bendinde yer
alan “Ortak girisimlerde, Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tizel kisi ve Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisi ortaklarin tamaminin EKAP'a kayitli olmasi gerekir.” hiikmii geregince somut olay incelendiginde
Abdulsemet Yiirekdelen-Ahmet Arslan s Ortakligi’nin 6zel ortaginin EKAP kaydinin bulunmadiga ve bu sebeple anilan gercek kisi ortagin ihalelere katilmasinin mimkin olmadigi, dolayisiyla is ortakliginin da istekli sifatini haiz
olmad1g1 degerlendirildiginden basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmus olup, anilan is ortakliginin teklifinin sinir deger hesabina dahil edilmemesi gerektigi sonucuna ulasilmstir
Sonuc olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, Abdulsemet Yiirekdelen — Ahmet Arslan is Ortakligi’nin teklifinin dikkate alinmadan sinir dederin
yeniden hesaplanmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildiji veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere

Anilan Kanun'un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi




