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Grubu Merkez Köyleri İçme Suyu Şebeke Hattı Yapım İşi” İhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:
Rize  İl  Özel  İdaresi  tarafından  13.11.2019  tarihinde  açık
ihale usulü ile gerçekleştirilen “Rize İli Yukarı Islahiye
Grubu  Merkez  Köyleri  İçme  Suyu  Şebeke  Hattı  Yapım  İşi”
ihalesine ilişkin olarak Kulaber Harfiyat İnş. Nak. Taah. San.
Tic.  Ltd.  Şti.nin  13.12.2019  tarihinde  yaptığı  şikâyet
başvurusunun,  idarenin  17.12.2019  tarihli  yazısı  ile  reddi
üzerine, başvuru sahibince 30.12.2019 tarih ve 57570 sayı ile
Kurum  kayıtlarına  alınan  27.12.2019  tarihli  dilekçe  ile
itirazen şikâyet başvurusunda bulunulmuştur.

Başvuruya  ilişkin  olarak  2019/1738  sayılı  itirazen  şikâyet
dosyası kapsamında yapılan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmiştir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

İtirazen  şikâyet  dilekçesinde  özetle,  müvekkili  oldukları
şirketin teklifinin ihale dokümanı kapsamında verilen yeterlik
bilgileri tablosunun “İhaleye Katılmak İçin Gereken Belgeler
ve  Yeterlik  Kriterleri”  sütununun  “Teklif  Vermeye  Yetkili
Olunduğuna  İlişkin  Bilgiler”  satırının  “Ticaret  Sicili
Bilgileri”nin gösterildiği bölümde yer alan “Yöneticilere Ait
Bilgiler”  kısmında  herhangi  bir  bilginin  beyan  edilmediği
gerekçesiyle  değerlendirme  dışı  bırakıldığı,  müvekkili
oldukları  şirketin  teklifi  ekinde  yer  alan  belgelerden  ve
yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettiği diğer bilgilerden
şirket hisselerinin tamamının Halit Kuleber’e ait olduğunun ve
Halit  Kuleber’in  şirket  nezdinde  tek  ve  münhasır  yetkili
olduğunun  görülebileceği,  müvekkili  oldukları  şirketin
değerlendirme  dışı  bırakılmasına  sebep  olan  hususun  EKAP
üzerinden veya kamu kurum ve kuruluşlarının internet adresleri
üzerinden temin edilebileceği veya söz konusu eksikliğin bilgi
eksikliği  kapsamında  değerlendirilerek  müvekkili  oldukları
şirkete tamamlattırılabileceği, öte yandan, Elektronik İhale



Uygulama Yönetmeliği’nin “İhalelere katılacak gerçek ve tüzel
kişilerin  EKAP’a  kaydı”  başlıklı  7’nci  maddesinin  beşinci
fıkrası gereğince yapılması gereken güncellemelerin müvekkili
oldukları şirket tarafından yapıldığı ve söz konusu bilgilerin
güncel  biçimde  EKAP  üzerinde  yer  aldığı  iddialarına  yer
verilmiştir.

Başvuru  sahibinin  iddialarının  değerlendirilmesi  sonucunda
aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İhaleye katılımda yeterlik
kuralları”  başlıklı  10’uncu  maddesinde  “İhaleye  katılacak
isteklilerden, ekonomik ve malî yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin  belirlenmesine  ilişkin  olarak  aşağıda
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:
…
b) Mesleki ve teknik yeterliğin belirlenmesi için;
1) İsteklinin, mevzuatı gereği ilgili odaya kayıtlı olarak
faaliyette bulunduğunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
olduğunu kanıtlayan belgeler,
…
İhale konusu işin niteliğine göre yukarıda belirtilen bilgi
veya  belgelerden  hangilerinin  yeterlik  değerlendirmesinde
kullanılacağı, ihale dokümanında ve ihale veya ön yeterliğe
ilişkin ilân veya davet belgelerinde belirtilir. …” hükmü,

Yapım  İşleri  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Aday  veya
isteklinin mesleki faaliyetini sürdürdüğünü ve teklif vermeye
yetkili  olduğunu  gösteren  belgeler”  başlıklı  38’inci
maddesinde  “(1)  İhalelere  katılacak  aday  veya  istekliler
tarafından,
a)  Gerçek  kişi  olması  halinde,  noter  tasdikli  imza
beyannamesinin,
b) Tüzel kişi olması halinde, ilgisine göre tüzel kişiliğin
ortakları,  üyeleri  veya  kurucuları  ile  tüzel  kişiliğin
yönetimindeki görevlileri belirten son durumu gösterir Ticaret
Sicil  Gazetesi,  bu  bilgilerin  tamamının  bir  Ticaret  Sicil
Gazetesinde  bulunmaması  halinde,  bu  bilgilerin  tümünü



göstermek  üzere  ilgili  Ticaret  Sicil  Gazeteleri  veya  bu
hususları gösteren belgeler ile tüzel kişiliğin noter tasdikli
imza sirkülerinin,
teklif kapsamında sunulması zorunludur.
…
(3)  İş  ortaklığında,  iş  ortaklığı  beyannamesinin  ve  iş
ortaklığını oluşturan gerçek veya tüzel kişilerin her biri
tarafından,  ilgisine  göre  birinci  fıkranın  (a)  ve  (b)
bentlerindeki belgelerin ayrı ayrı verilmesi zorunludur. …”
hükmü,

Yapım  İşleri  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Elektronik
ihale”  başlıklı  60/A  maddesinde  “(1)  İhaleler,  e-teklif
alınmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapılabilir.
(2) Bu maddede hüküm bulunmayan hallerde, Elektronik İhale
Uygulama  Yönetmeliğinin  uygun  olan  hükümleri,  yoksa  bu
Yönetmelik hükümleri uygulanır. Ancak e-anahtarlar teklif ile
birlikte ihale tarih ve saatine kadar gönderilir ve teklifler
ihale  tarih  ve  saatinde  ihale  komisyonu  tarafından  EKAP
üzerinde açılır.
(3) Bu ihalelerde, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin
ekinde  bulunan  “Yeterlik  Bilgileri  Tablosu  Sunulan  ve
Tekliflerin Elektronik Ortamda Alındığı İhalelerde Uygulanacak
Tip İdari Şartname” ve ilgili yönetmelikler ekinde bulunan
diğer standart formlar kullanılır ve EKAP üzerinden e-teklif
şeklinde gönderilmeyen teklifler kabul edilmez.
…
(5) e-teklifler EKAP üzerinden, yalnızca teklif mektubu ve
ekleri doldurularak hazırlanır ve e-imza ile imzalanarak ihale
tarih  ve  saatine  kadar  gönderilir.  Ortak  girişimlerde  e-
teklifin ortakların tamamı tarafından e-imza ile imzalanması
zorunludur.  Kısmi  teklife  açık  ihalelerde  teklif  mektubu
eklerinin her bir kısım için, ortak girişimlerin katıldığı
ihalelerde ise yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak
tarafından ayrı ayrı doldurulması gerekmektedir.
…
(8)  Tekliflerin  açılması  ve  değerlendirilmesine  ilişkin



tutanaklar  EKAP  üzerinde  hazırlandıktan  sonra,  çıktısı
alınarak ihale komisyonu üyeleri tarafından imzalanır ve her
oturum kapatılmadan önce bilgiler EKAP’a kaydedilir.
(9)  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,
katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara ilişkin değerlendirme, istekliler tarafından beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum ve
kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas  alınarak  yapılır.  Bu  değerlendirme  sonucunda  ihalede
öngörülen  şartları  sağlamadığı  anlaşılan  teklifler
değerlendirme dışı bırakılır. Yeterlik sertifikası üzerinden
yeterlik  tespiti  yapılan  ihalelerde  ise,  ihale  dokümanında
belirtilen katılım belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat
dışı  unsurlara  ilişkin  değerlendirme,  yeterlik  sertifikası
kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan  belgeler  dahil  yeterlik
sertifikası  üzerindeki  bilgiler;  yeterlik  sertifikası
üzerinden değerlendirme yapılamayan her belge veya kriter için
ise yeterlik bilgileri tablosunda istekliler tarafından beyan
edilen  bilgi  ve  belgeler  esas  alınarak  yapılır.  Bu
değerlendirme sonucunda ihalede öngörülen şartları sağlamadığı
anlaşılan veya yeterlik sertifikasının geçerlik süresi ihale
tarihinden önce dolan teklifler değerlendirme dışı bırakılır.
(10) Geçerli tekliflerden ekonomik açıdan en avantajlı birinci
ve  ikinci  teklif  olması  öngörülen  tekliflerin  sahiplerine,
Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin
ikinci  fıkrasına  uygun  olarak  alınmayan  geçici  teminat
mektupları ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya
diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki
meslek  kuruluşlarının  internet  sayfası  üzerinden
sorgulanamayanlara  ile  yeterlik  sertifikası  üzerinden
değerlendirme  yapılamayan  veya  yeterlik  sertifikası
kapsamındaki geçerlik süresi dolan belgelere ilişkin tevsik
edici  belgeleri  ve  bunların  eklerini,  belgelerin  sunuluş



şekline uygun olarak sunmaları için makul bir süre verilir.
Yeterlik  sertifikası  kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan
belgeler  yenileri  ile  veya  ihalede  istenen  şartları
sağladığını  gösteren  başka  belgelerle  tevsik  edilirler.
Verilen  süre  içerisinde  beyan  edilen  bilgi  ve  belgeleri
doğrulayan  belgeleri  sunmayan  isteklilerin  teklifleri
değerlendirme  dışı  bırakılarak  geçici  teminatları  gelir
kaydedilir. Geçici teminat mektubu ve sunduğu belgeler ile
katılım ve yeterlik kriterlerine ilişkin şartları sağlamayan
isteklilerin teklifleri ise değerlendirme dışı bırakılır. Bu
işleme ekonomik açıdan en avantajlı birinci ve belirlenecek
ise ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar devam edilir.
Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin
ikinci  fıkrasına  uygun  olarak  alınmayan  geçici  teminat
mektubunu  idarenin  talebi  üzerine  sunmayan  istekliler
hakkında, Kanunun 17 nci maddesi uyarınca işlem yapılır.
(11) İstekliler tarafından beyan edilen bilgiler ile sorgulama
sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amacıyla
sunulan  belgeler  ya  da  geçici  teminat  mektubu  arasında
farklılık  bulunması  durumunda;  ihalede  öngörülen  şartların
sağlanması kaydıyla tekliflerin geçerliliği etkilenmez. Ancak
ihale  tarihinden  sonra  yeterlik  sertifikası  kapsamındaki
belgelere ilişkin şartların değişmesi halinde, isteklinin buna
ilişkin  belgeleri  derhal  sunması  zorunlu  olup,  bu  durumda
ihalede  öngörülen  şartların  sağlanmadığının  anlaşılması
halinde teklif değerlendirme dışı bırakılır. …” hükmü,

Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliği’nin “İhalelere katılacak
gerçek  ve  tüzel  kişilerin  EKAP’a  kaydı”  başlıklı  7’nci
maddesinde  “…  (5)  EKAP’a  kayıtlı  olan;  gerçek  kişilerin
kendileri  ile  vekil  veya  temsilcileri;  tüzel  kişilerin
kendileri, ortakları ve ortaklık oranları (halka arz edilen
hisseler  hariç),  yönetimindeki  görevliler  ile  vekil  veya
temsilcileri için aşağıda yer alan bilgileri güncelleyip son
başvuru veya ihale tarihinden ve sözleşme imzalamadan önce
EKAP’a kaydetmeleri zorunludur. Bu kişilerin,
a)  Gerçek  kişi  olması  halinde  adı,  soyadı  ve  T.C.  kimlik



numarası ile varsa işletme adı ve ticaret unvanı,
b) Tüzel kişi olması halinde ticaret unvanı, vergi kimlik
numarası ile varsa işletme adı.
(6) Bu madde kapsamında EKAP’a kaydedilen bilgilerin eksiksiz,
doğru ve güncel olması gerekmektedir. EKAP’a kayıtlı gerçek
veya  tüzel  kişiler  tarafından,  beşinci  fıkrada  belirtilen
bilgilerde  değişiklik  yapılmasının  gerektiği  hallerde  bu
değişikliklerin, en geç değişiklik tarihini izleyen 7 (yedi)
gün  içerisinde  ancak  her  durumda  son  başvuru  veya  ihale
tarihinden  önce,  son  başvuru  veya  ihale  tarihinden  sonra
gerçekleşen  değişikliklerin  sözleşme  imzalanmadan  önce
güncellenerek EKAP’a kaydedilmesi zorunludur.
(7)  (Ek  fıkra:  16/03/2019-30716  R.G./3.  md.)  Bu  maddede
belirlenen şartlara bağlı olmaksızın gerçek ve tüzel kişilerin
EKAP’a  kayıt  işlemlerinin  elektronik  ortamda
gerçekleştirilmesine ilişkin esas ve usuller Kurum tarafından
belirlenebilir.” hükmü,

“e-tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı 24’üncü maddesinde
“(1) e-tekliflerin açılması ve ilk oturumun kapatılmasından
sonra,  ihale  komisyonu  belirleyeceği  bir  tarih  ve  saatte
toplanır  ve  EKAP  üzerinde  tekliflerin  değerlendirmesine
başlanır. Teklif değerlendirme işlemleri birden fazla oturumda
yapılabilir. Ancak bu durumda her oturum kapatılmadan önce
bilgiler EKAP’a kaydedilir.
(2) Teklif değerlendirmesinde öncelikle ilk oturumda 23 üncü
madde  uyarınca  e-teklifinin  açılamadığı  veya  belgelerinin
eksik olduğu ya da geçici teminatının uygun olmadığı tespit
edilenlerin teklifleri değerlendirme dışı bırakılır ve buna
ilişkin kayıt yapılır.
(3) İhale dokümanında belirtilen katılım belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile ilgili değerlendirme, e-teklif kapsamında yüklü
olan belgelerin ve EKAP üzerinden ilgili kurum ve kuruluşların
sistemlerinden  sorgulama  suretiyle  elde  edilen  bilgilerin
değerlendirilmesi suretiyle yapılır.
(4)  Yeterlik  kriterlerinin  istekliler  tarafından  karşılanıp
karşılanmadığına ilişkin değerlendirme ihale dokümanında yer



alan  hükümler  çerçevesinde  yapılır.  Yeterlik  kriterlerini
karşılamayan  isteklilerin  teklifleri  değerlendirme  dışı
bırakılır  ve  bu  husus  gerekçesi  de  açıkça  belirtilmek
suretiyle  EKAP’a  kaydedilir.
(5) EKAP üzerinden sorgulanmasının mümkün olmaması nedeniyle
bilgisayarda  taratılarak  sunulması  gereken  belgeler  ve
eklerinden  herhangi  birinin  e-teklif  kapsamında  sunulmamış
olması  halinde,  bu  eksik  belgeler  ve  ekleri  idarelerce
tamamlatılamaz  ve  bu  isteklilerin  teklifleri  değerlendirme
dışı  bırakılır.  Ancak,  bilgisayarda  taratılarak  e-teklif
kapsamında sunulan belgelerde, teklifin esasını değiştirecek
nitelikte olmaması kaydıyla, bilgi eksikliği bulunması halinde
idare  tarafından  bilgilerin  tamamlanması  istenir.  Bu
çerçevede,  bilgi  eksikliklerinin  tamamlanması  için  iki  iş
gününden az olmamak üzere makul bir tamamlama süresi verilir.
Bu süre içerisinde istekli tarafından eksik bilgilere ilişkin
belgeler idareye sunulur. Belirlenen sürede eksik bilgileri
tamamlamayanların  teklifleri  dördüncü  fıkrada  belirtildiği
şekilde değerlendirme dışı bırakılır.
(6) Teklif değerlendirme işlemleri sonrasında, EKAP üzerinden
Ek-1’de yer alan “Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayılmama
Gerekçelerine  İlişkin  Tutanak”  hazırlanır  ve  bir  çıktısı
alınarak ihale komisyonu üyeleri tarafından imzalanır.” hükmü,

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Tüzel kişilerin teklif vermeye
yetkili olduğunu gösteren belgeler” başlıklı 10/A maddesinde
“10/A.1İhaleye  katılabilmek  için  başvuru  veya  teklif
dosyasında sunulması gereken, tüzel kişi aday ve isteklilerin
teklif vermeye yetkili olduğu hususunda son durumu gösterir
belgelere  ilişkin  mevzuatta  geçen  “tüzel  kişi  ortakları”
ifadesinden,  bu  ortakların  ilgisine  göre  ad,  soyad/ticaret
unvanı,  T.C.  kimlik  numarası/vergi  kimlik  numarası  ile
ortaklık oranları (halka arz edilen hisseler hariç); “tüzel
kişilerin  yönetimindeki  görevliler”  ifadesinden  ise,  teklif
veya başvuru mektubu ya da sözleşmeyi imzalayanlar da dahil
olmak  üzere  tüzel  kişilikteki  yönetim,  temsil  ve  ilzama
yetkili kişiler anlaşılır.” açıklaması,



İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;
a) Adı: Rize İli Yukarı Islahiye Grubu Merkez Köyleri İçme
Suyu Şebeke Hattı Yapım İşi
b) Türü: Yapım işleri
c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Yapım  İşleri  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği
ç) Yatırım proje no’su (yapım işlerinde): –
d) Kodu: –
e) Miktarı: 1 Ad. 100 m3 Depo, 2 Ad. 50 m3 Depo, 78 Ad.
Tahliye ve Rögarı, 73 Ad. BKV ve Rögarı, 10 Ad. Maslak, 1 Ad.
Hidrofor Binası, 1 Ad. Branşman Odası, 1 Ad. Su Alım Yapısı, 1
Ad. Paket Arıtım Tesisi Yapımı, 94.556 m. Muhtelif Çapta Boru
Döşemesi
Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.
f) İşin yapılacağı/malın teslim edileceği yer: Rize İli Merkez
İlçesi” düzenlemesi,

“İhaleye ilişkin bilgiler” başlıklı 3’üncü maddesinde “3.1.
a) İhale kayıt numarası: 2019/436843
b) İhale usulü: Açık ihale.
c) İhale (son teklif verme) tarihi ve saati: 13.11.2019
Saat: 11:00 …” düzenlemesi,

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.1.
İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için  aşağıda  sayılan
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı  unsurlara
ilişkin  bilginlerin  e-teklifleri  kapsamında  beyan  etmeleri
gerekmektedir.:
a) Teklif vermeye yetkili olduğunu gösteren imza beyannamesi
veya imza sirküleri;
1)  Gerçek  kişi  olması  halinde,  noter  tasdikli  imza
beyannamesi,
2) Tüzel kişi olması halinde, ilgisine göre tüzel kişiliğin
ortakları,  üyeleri  veya  kurucuları  ile  tüzel  kişiliğin
yönetimindeki görevlileri belirten son durumu gösterir Ticaret



Sicil  Gazetesi,  bu  bilgilerin  tamamının  bir  Ticaret  Sicil
Gazetesinde  bulunmaması  halinde,  bu  bilgilerin  tümünü
göstermek  üzere  ilgili  Ticaret  Sicil  Gazeteleri  veya  bu
hususları gösteren belgeler ile tüzel kişiliğin noter tasdikli
imza sirküleri,
…
7.1.2)  Bu  ihalede,  istenen  belgeler  yerine  yeterlik
sertifikası  sunulamaz.
7.2. İhaleye iş ortaklığı olarak teklif verilmesi halinde;
7.2.1.  İş  ortaklığının  her  bir  ortağı  tarafından  7.1.
maddesinin (a) bendinde yer alan belgelere ilişkin bilgilerin
ayrı ayrı beyan edilmesi zorunludur. …” düzenlemesi,

“Tekliflerin sunulma şekli” başlıklı 22’nci maddesinde “22.1.
e-teklifler  istekliler  tarafından  EKAP  üzerinden,  yalnızca
teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazırlandıktan sonra e-
imza ile imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar gönderilir.
Ortak girişimlerde e-teklifin ortakların tamamı tarafından e-
imza ile imzalanması zorunludur. Teklife ilişkin e-anahtar, e-
teklif  ile  birlikte  ihale  tarih  ve  saatine  kadar  EKAP
üzerinden  gönderilir.
22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katılabilmek için
gereken  belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlar, teknik şartnameye cevaplar ve açıklamalar standart
formunda  ise  açıklama  istenen  teknik  özellikler  için  ayrı
satırlar  açılmış  olup,  istekliye  ait  hangi  belgeler  esas
alınarak ihaleye katılım sağlanmış ise o belgelere ilişkin
tarih,  sayı,  yevmiye  numarası  gibi  bilgiler  ile  istenen
kriterlere ve açıklamalara ilişkin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler  eksiksiz  olarak  açık  ve  anlaşılır  bir  şekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun şekilde
doldurulacaktır. …
…
22.8. İdarece talep edilmesi durumunda istekliler tarafından,
e-teklifleri  kapsamında  beyan  edilen  bilgi  ve  belgelerden,
EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden



sorgulanarak  teyit  edilemeyenler  ekleri  ile  birlikte,
belgelerin  sunuluş  şekline  uygun  olarak  süresi  içerisinde
sunulmak zorundadır.” düzenlemesi,

“Tekliflerin  değerlendirilmesi”  başlıklı  31’inci  maddesinde
“31.1.  İlk  oturumun  kapatılmasından  sonra,  ihale  komisyonu
belirleyeceği bir tarih ve saatte toplanır ve EKAP üzerinde
tekliflerin değerlendirilmesine başlanır. Teklif değerlendirme
işlemleri  birden  fazla  oturumda  yapılabilir.  Her  oturum
kapatılmadan  önce  bilgiler  EKAP’a  kaydedilir  ve  düzenlenen
tutanakların  bir  çıktısı  alınarak  ihale  komisyonu  üyeleri
tarafından imzalanır.
31.2. Teklif değerlendirmesinde öncelikle ilk oturumda 30 uncu
madde uyarınca e-teklifinin açılamadığı veya teklif mektubu
ile  geçici  teminatının  uygun  olmadığı  tespit  edilen
isteklilerin  teklifleri  değerlendirme  dışı  bırakılır.
31.3.  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,
katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara  ve  istenilmişse  teknik  şartnameye  cevaplar  ve
açıklamalara  ilişkin  değerlendirme,  istekliler  tarafından
beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum
ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise beyan edilen bilgiler esas alınarak yapılır.
…
31.8.  Yapılan  değerlendirme  sonucunda,  ihalede  öngörülen
şartları  sağlamadığı  anlaşılan  veya  yeterlik  sertifikasının
geçerlik  süresi  ihale  tarihinden  önce  dolan  teklifler
değerlendirme  dışı  bırakılarak  ya  da  aşırı  düşük  teklif
açıklaması  yeterli  görülmeyen  teklifler  reddedilerek,  EKAP
üzerinden ?Uygun Olmayan e-Teklif Kontrol Tutanağı? düzenlenir
ve  değerlendirme  dışı  bırakma  işleminin  gerekçeleri
belirtilir.”  düzenlemesi,

“İhalenin karara bağlanması” başlıklı 36’ncı maddesinde “36.1.



Geçerli tekliflerden ekonomik açıdan en avantajlı birinci ve
ikinci  teklif  olması  öngörülen  tekliflerin  sahiplerine,
Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin
ikinci  fıkrasına  uygun  olarak  alınmayan  geçici  teminat
mektupları ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya
diğer kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki
meslek kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak
temin  veya  teyit  edilemeyenler  ile  yeterlik  sertifikası
üzerinden değerlendirme yapılamayan veya yeterlik sertifikası
kapsamındaki geçerlik süresi dolan belgelere ilişkin tevsik
edici  belgeleri  ekleri  ile  birlikte,  belgelerin  sunuluş
şekline uygun olarak sunmaları için makul bir süre verilir.
Yeterlik  sertifikası  kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan
belgeler  yenileri  ile  veya  ihalede  istenen  şartları
sağladığını gösteren başka belgelerle tevsik edilirler. İhale
dokümanında öngörülmesi halinde bu tekliflere ilişkin numune
ve/veya  demonstrasyon  değerlendirmesi  de  bu  süreçte
tamamlanır.
36.2.  İstekliler  tarafından  beyan  edilen  bilgiler  ile
sorgulama sonucu edinilen ya da bu bilgileri tevsik etmek
amacıyla  sunulan  belgelerde  yer  alan  bilgiler  ile  geçici
teminat  mektubu  arasında  farklılık  bulunması  durumunda;
ihalede  öngörülen  şartların  sağlanması  kaydıyla  tekliflerin
geçerliliği  etkilenmez  ancak  ihalede  öngörülen  şartların
sağlanamadığının  anlaşılması  durumunda,  bu  isteklilerin
teklifleri  değerlendirme  dışı  bırakılır.  Ancak  ihale
tarihinden sonra yeterlik sertifikası kapsamındaki belgelere
ilişkin şartların değişmesi halinde, isteklinin buna ilişkin
belgeleri  derhal  sunması  zorunlu  olup,  bu  durumda  ihalede
öngörülen şartların sağlanmadığının anlaşılması halinde teklif
değerlendirme dışı bırakılır.
36.3. 36.1 maddesi uyarınca, istenen belgeleri idarece verilen
süre  içerisinde  sunmayan  istekliler  ile  numune  ve/veya
demonstrasyon  işlemlerine  ilişkin  yükümlülüklerini  yerine
getirmeyen  isteklilerin  teklifleri  değerlendirme  dışı
bırakılarak  geçici  teminatları  gelir  kaydedilir.  Geçici
teminat mektubu ve sunduğu belgeler ile katılım ve yeterlik



kriterlerine ilişkin şartları sağlamayan istekliler ile numune
ve/veya  demonstrasyon  değerlendirmesi  başarısız  sonuçlanan
isteklilerin teklifleri ise değerlendirme dışı bırakılır. Bu
işleme ekonomik açıdan en avantajlı birinci ve belirlenecek
ise ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar devam edilir.
Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin
ikinci  fıkrasına  uygun  olarak  alınmayan  geçici  teminat
mektuplarını sunmayan istekliler hakkında ayrıca Kanunun 17
nci  maddesi  uyarınca  işlem  yapılarak  haklarında  ihalelere
katılmaktan yasaklama kararı verilir.
36.4.  Değerlendirme  dışı  bırakılan  teklifler  için  EKAP
üzerinden Uygun Olmayan e-Teklif Kontrol Tutanağı düzenlenerek
uygun görülmeme gerekçeleri belirtilir.
36.5.  Yapılan  değerlendirme  sonucunda  ihale  komisyonu
tarafından ihale, ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren
istekli üzerinde bırakılır.
36.6.  İhale  komisyonu,  yapacağı  değerlendirme  sonucunda
gerekçeli bir karar alarak ihale yetkilisinin onayına sunar.”
düzenlemesi yer almaktadır.

Rize İl Özel İdaresi tarafından e-teklif alınmak suretiyle
açık ihale usulü ile gerçekleştirilen 2019/436843 ihale kayıt
numaralı “Rize İli Yukarı Islahiye Grubu Merkez Köyleri İçme
Suyu  Şebeke  Hattı  Yapım  İşi”  ihalesine  12  isteklinin
katıldığı,

Ustabaşoğlu İnş. ve Tic. A.Ş. – Sardem Mim. İnş. Dekor. ve
Rek. San. ve Tic. Ltd. Şti İş Ortaklığı ile Mesut Balmumcu –
Türütler İnş. Tur. Tem. Nak. Enerj. Orm. Ürün. Gıd. Hayv. Yem.
San. Tic. Ltd. Şti. İş Ortaklığının tekliflerinin, pilot ve
özel  ortaklar  tarafından  “İhaleye  Katılmak  İçin  Gereken
Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” sütununun hiçbir satırında
herhangi  bir  bilgi  ve/veya  belgenin  beyan  edilmediği
gerekçesiyle,

Halit  Yurtal’ın  teklifinin,  yeterlik  bilgileri  tablosunun
“İhaleye  Katılmak  İçin  Gereken  Belgeler  ve  Yeterlik
Kriterleri”  sütunun  “Geçici  Teminata  İlişkin  Bilgiler”



satırında herhangi bir bilgi ve/veya belgenin beyan edilmediği
gerekçesiyle,

Kulaber  Harf.  İnş.  Nak.  Taah.  San.  Tic.  Ltd.  Şti.nin
teklifinin,  yeterlik  bilgileri  tablosunun  “İhaleye  Katılmak
İçin  Gereken  Belgeler  ve  Yeterlik  Kriterleri”  sütununun
“Teklif Vermeye Yetkili Olunduğuna İlişkin Bilgiler” satırının
“Ticaret Sicili Bilgileri” bölümünde yer alan “Yöneticilere
Ait Bilgiler” kısmında herhangi bir bilginin beyan edilmediği
gerekçesiyle,

Ar Ha Müh. İnş. Taah. Tur. Nak. ve Tic. Ltd. Şti. – Ay-En İnş.
Taah.  Müh.  Hiz.  Taş.  Tic.  Ltd.  Şti.  İş  Ortaklığının
teklifinin, özel ortak Ay-En İnş. Taah. Müh. Hiz. Taş. Tic.
Ltd. Şti. tarafından yeterlik bilgileri tablosunun “İhaleye
Katılmak  İçin  Gereken  Belgeler  ve  Yeterlik  Kriterleri”
sütununun  “Mesleki  ve  Teknik  Yeterliğe  İlişkin  Bilgiler”
satırının “EKAP’ta Kayıtlı Olan İş Deneyim Belgesi” bölümünün
“Belgeye EKAP Tarafından Verilen Sayı” kısmında beyan edilen
bilgiler  üzerinden  yapılan  sorgulama  sonucunda  ulaşılan  iş
deneyim belgesinin geçersiz olduğu gerekçesiyle,
Fehmi Akdemir İnş. Taah. Nak. Hayv. Gıd. Ürün. Tic. San. Ltd.
Şti.nin  teklifinin,  yeterlik  bilgileri  tablosunun  “İhaleye
Katılmak  İçin  Gereken  Belgeler  ve  Yeterlik  Kriterleri”
sütununun “Teklif Vermeye Yetkili Olunduğuna İlişkin Bilgiler”
satırının  “Ticaret  Sicili  Bilgileri”  bölümünde  yer  alan
“Ortaklara  Ait  Bilgiler”  kısmında  beyan  edilen  ortaklık
bilgilerin  eksik  olduğu  gerekçesiyle  değerlendirme  dışı
bırakıldığı,

İhale  komisyonu  tarafından  yapılan  inceleme  ve
değerlendirmeler neticesinde; Olgun Gür’ün teklifinin ekonomik
açıdan en avantajlı teklif olarak, Gökay Yılmaz’ın teklifinin
ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif olarak belirlendiği
anlaşılmıştır.

Yukarıda aktarılan mevzuat hüküm ve açıklamaları ile ihale
dokümanında  yer  alan  düzenlemelerden;  ihalelerin  e-teklif



alınmak  suretiyle  yapılabileceği,  bu  ihalelerde  Elektronik
İhale  Uygulama  Yönetmeliği’nin  ekinde  bulunan  “Yeterlik
Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda
Alındığı İhalelerde Uygulanacak Tip İdari Şartname” ve ilgili
yönetmeliklerin  ekinde  bulunan  diğer  standart  formların
kullanılacağı,  e-tekliflerin  istekliler  tarafından  EKAP
üzerinden,  yalnızca  teklif  mektubu  ve  ekleri  doldurularak
hazırlandıktan sonra e-imza ile imzalanarak, e-anahtarın ise
e-teklif  ile  birlikte,  ihale  tarih  ve  saatine  kadar  EKAP
üzerinden  gönderileceği,  EKAP  üzerinden  gönderilmeyen
tekliflerin  kabul  edilmeyeceği,  bu  doğrultuda  teklif
mektubunun eklerinden biri olan yeterlik bilgileri tablosunun
da EKAP üzerinden isteklilerce hangi belgeler esas alınarak
ihaleye katılım sağlanmış ise o belgelere ilişkin tarih, sayı,
yevmiye  numarası  gibi  bilgiler  ile  istenen  kriterlere  ve
açıklamalara  ilişkin  belgelerde  yer  alan  gerekli  bilgiler
eksiksiz  olarak  açık  ve  anlaşılır  bir  şekilde  belirtilmek
suretiyle, ihale dokümanı ekinde verilen standart forma uygun
şekilde doldurulacağı,

İhale dokümanında belirtilen geçici teminat mektubu, katılım
belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı  unsurlara
ilişkin değerlendirmenin, istekliler tarafından beyan edilen
bilgi  ve  belgelerden;  EKAP  veya  diğer  kamu  kurum  ve
kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alınarak yapılacağı, bu değerlendirme sonucunda ihalede
öngörülen  şartları  sağlamadığı  anlaşılan  tekliflerin
değerlendirme dışı bırakılacağı, geçerli tekliflerden ekonomik
açıdan en avantajlı birinci ve ikinci teklif olması öngörülen
teklif sahiplerine, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliği’nin
21’inci  maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun  olarak  alınmayan
geçici  teminat  mektupları  ile  beyan  ettikleri  bilgi  ve
belgelerden, EKAP veya diğer kamu kurum ve kuruluşları ile



kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek  kuruluşlarının  internet
sayfası  üzerinden  sorgulanamayanlara  ilişkin  tevsik  edici
belgeleri  ve  bunların  eklerini,  belgelerin  sunuluş  şekline
uygun olarak sunmaları için makul bir süre verileceği, verilen
süre içerisinde beyan edilen bilgi ve belgeleri doğrulayan
belgeleri  sunmayan  isteklilerin  tekliflerinin  değerlendirme
dışı  bırakılarak  geçici  teminatları  gelir  kaydedileceği,
geçici teminat mektubu ve sunduğu belgeler ile katılım ve
yeterlik kriterlerine ilişkin şartları sağlamayan isteklilerin
teklifleri  ise  değerlendirme  dışı  bırakılacağı,  bu  işleme
ekonomik  açıdan  en  avantajlı  birinci  ve  belirlenecek  ise
ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar devam edileceği,

İnceleme konusu ihalede, isteklilerin ihaleye katılabilmeleri
için,  teklif  vermeye  yetkili  olduğunu  gösteren  imza
beyannamesi  veya  imza  sirkülerini  ve  tüzel  kişi  olmaları
halinde, ilgisine göre tüzel kişiliğin ortakları, üyeleri veya
kurucuları  ile  tüzel  kişiliğin  yönetimindeki  görevlileri
belirten  son  durumu  gösterir  Ticaret  Sicili
Gazetesi/Gazetelerini veya bu hususları gösteren belgeleri e-
teklifleri kapsamında beyan etmeleri gerektiği, bu doğrultuda
ihale  dokümanı  kapsamında  verilen  yeterlik  bilgileri
tablosunun “İhaleye Katılmak İçin Gereken Belgeler ve Yeterlik
Kriterleri”  sütununun  “Teklif  Vermeye  Yetkili  Olunduğuna
İlişkin  Bilgiler”  satırının  “Ticaret  Sicili  Bilgileri”
bölümünde bulunan;

“Ortaklara  Ait  Bilgiler  (Halka  Arz  Edilen  Hisseler  Hariç)
[Ortakların: Gerçek Kişi Olması Durumunda Ad-Soyad/TC Kimlik
Numarası/ Ortaklık Oranı/ Varsa İşletme Adı ve Ticaret Unvanı;
Tüzel  Kişi  Olması  Durumunda  Ticaret  Unvanı/Vergi  Kimlik
Numarası/Ortaklık Oranı/Varsa İşletme Adı]”,

“Yöneticilere  Ait  Bilgiler(Ad-Soyad/TC  Kimlik  Numarası  ve
Görevi)”,

“Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayısı ve Sicil
Müdürlüğü” ve



“Diğer Belgeler Kullanılarak Tevsik Ediliyorsa Bu Belgelerin
Tarih ve Sayısı ile Düzenleyen Gerçek/Tüzel Kişi” kısımların
ilgisine  göre,  isteklilerce  hangi  belgeler  esas  alınarak
ihaleye katılım sağlanmış ise o belgelere ilişkin tarih, sayı,
yevmiye  numarası  gibi  bilgiler  ile  istenen  kriterlere  ve
açıklamalara  ilişkin  belgelerde  yer  alan  gerekli  bilgilere
göre  eksiksiz  olarak  açık  ve  anlaşılır  bir  şekilde
doldurulması  gerektiği  anlaşılmaktadır.

İdarece gönderilen ihale işlem dosyası incelendiğinde;

Kulaber Harf. İnş. Nak. Taah. San. Tic. Ltd. Şti. tarafından
yeterlik bilgileri tablosunun “İhaleye Katılmak İçin Gereken
Belgeler  ve  Yeterlik  Kriterleri”  sütununun  “Teklif  Vermeye
Yetkili Olunduğuna İlişkin Bilgiler” satırının “Ticaret Sicili
Bilgileri”nin gösterildiği bölümde yer alan;

“Ortaklara  Ait  Bilgiler  (Halka  Arz  Edilen  Hisseler  Hariç)
[Ortakların: Gerçek Kişi Olması Durumunda Ad-Soyad/TC Kimlik
Numarası/ Ortaklık Oranı/ Varsa İşletme Adı ve Ticaret Unvanı;
Tüzel  Kişi  Olması  Durumunda  Ticaret  Unvanı/Vergi  Kimlik
Numarası/Ortaklık  Oranı/Varsa  İşletme  Adı]”  kısmında  “Halit
Kulaber/169******52/%100/Kulaber  Harfiyat  İnşaat  Nakliyat”
şeklinde,

“Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayısı ve Sicil
Müdürlüğü” kısmında “15.05.2019, 9829, Ardeşen Ticaret Sicil
Müdürlüğü” şeklinde beyanın yer aldığı,

“Yöneticilere Ait Bilgiler” kısmında ise herhangi bir bilginin
beyan edilmediği tespit edilmiştir.

Türkiye  Ticaret  Sicili  Gazetesinin  internet  adresi
(www.ticaretsicil.gov.tr)  üzerinden  yapılan  sorgulamada;
15.05.2019 tarihli ve 9829 sayılı Ticaret Sicili Gazetesinin
anılan  isteklinin  ihale  tarihi  itibariyle  yayımlanmış  son
Ticaret Sicili Gazetesi olduğu, 15.05.2019 tarihli ve 9829
sayılı Ticaret Sicili Gazetesi uyarınca, Kulaber Harf. İnş.
Nak. Taah. San. Tic. Ltd. Şti.nin kurucusu ve ortağının Halit



Kulaber olduğu, bahse konu şirketin işleri ve işlemlerinin
genel  kurul  tarafından  seçilecek  bir  veya  birkaç  müdür
tarafından  yürütüleceği,  Halit  Kulaber’in  aksi  karar
alınıncaya  kadar  şirket  müdürü  olarak  seçildiği  ve  anılan
şirketi  münferiden  temsil  ve  ilzama  yetkili  olduğu  tespit
edilmiştir.

Bu itibarla, Kulaber Harf. İnş. Nak. Taah. San. Tic. Ltd. Şti.
tarafından  her  ne  kadar  “Yeterlik  Bilgileri  Tablosu”nun
“İhaleye  Katılmak  İçin  Gereken  Belgeler  ve  Yeterlik
Kriterleri”  sütununun  “Teklif  Vermeye  Yetkili  Olunduğuna
İlişkin  Bilgiler”  satırının  “Ticaret  Sicili  Bilgileri”nin
gösterildiği  bölümde  yer  alan  “Ticaret  Sicili
Gazetesi/Gazetelerinin  Tarihi,  Sayısı  ve  Sicil  Müdürlüğü”
kısmında  15.05.2019  tarihli  ve  9829  sayılı  Ticaret  Sicili
Gazetesi  beyan  edilmiş  ve  söz  konusu  Ticaret  Sicili
Gazetesinden  anılan  isteklinin  yöneticilerine  ait  bilgiler
görülmekte  ise  de,  İdari  Şartname’nin  “Tekliflerin  sunulma
şekli” başlıklı 22’nci maddesinin ikinci fıkrasında yeterlik
bilgileri  tablosunun  EKAP  üzerinden  isteklilerce  hangi
belgeler  esas  alınarak  ihaleye  katılım  sağlanmış  ise  o
belgelere ilişkin tarih, sayı, yevmiye numarası gibi bilgiler
ile istenen kriterlere ve açıklamalara ilişkin belgelerde yer
alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak açık ve anlaşılır bir
şekilde belirtilmek suretiyle, ihale dokümanı ekinde verilen
standart forma uygun şekilde doldurulacağının açık bir şekilde
düzenlendiği,  bu  kapsamda  söz  konusu  hususun  eksik  bilgi
kapsamında  tamamlatılmasına  da  imkan  bulunmadığı,  diğer
taraftan, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliği’nin “İhalelere
katılacak gerçek ve tüzel kişilerin EKAP’a kaydı” başlıklı
7’nci maddesinin 5’inci fıkrası gereğince yapılması gereken
güncellemelerin istekliler tarafından yapılmış olması ve söz
konusu  bilgilerin  güncel  biçimde  EKAP  üzerinde  yer  almış
olması durumunun, e-teklif alınmak suretiyle gerçekleştirilen
ihalelerde  kullanılan  yeterlik  bilgileri  tablosunda
isteklilerce beyan edilmesi gereken bilgi ve/veya belgelerin
beyan edilmesi hususunu ortadan kaldırmayacağı anlaşıldığından



başvuru sahibi isteklinin anılan iddiasının yerinde olmadığı
sonucuna varılmıştır.

Açıklanan  nedenlerle,  4734  sayılı  Kanun’un  65’inci  maddesi
uyarınca  bu  kararın  tebliğ  edildiği  veya  tebliğ  edilmiş
sayıldığı  tarihi  izleyen  30  gün  içerisinde  Ankara  İdare
Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (c)
bendi gereğince itirazen şikâyet başvurusunun reddine,

Oybirliği ile karar verildi.


