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BASVURU SAHIBI:Empati Sosyal Hizmetler Nakliyat Insaat
Temizlik Peyzaj Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:

Gaziantep Universitesi Rektorligi Saglik, Kiltir ve Spor Daire
Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/415654 Ihale Kayit Numarali “Universitemiz Yemek
Cesitleri Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Gaziantep Universitesi Rektorligi Saglik, Kiltir ve Spor Daire
Baskanligi tarafindan 15.10.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuldi
ile gerceklestirilen “Universitemiz Yemek Cesitleri Hizmet
Alim1” ihalesine 1iliskin olarak Empati Sosyal Hizmetler
Nakliyat Insaat Temizlik Peyzaj Limited Sirketinin 09.10.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 14.10.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 23.10.2019
tarih ve 44892 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 23.10.2019
tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1313 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) SoO0zlesme Tasarisi’nin 7.17inci maddesinde yer verilen
dizenlemenin sozlesme bedeline dahil olan giderlerin tamamini
icermedigi, genelleme yapilarak belirledigi ve bu hususun
teklifin hazirlanmasinda ve asiri dusuk tekliflerin



degerlendirilmesinde belirsizlige neden oldugu, teklif
fiyatina dahil olan giderlerin ve asiri disik sorgulamasina
esas olan giderlerin onceden bilinebilir ve o6ngorulebilir
olmas1i gerektigi, sOzlesme bedeline dahil giderlerin (yaklasik
maliyete ve asgari asiri dusuk teklif sorgulamasina esas
teskil eden giderlerin) sayma yoluyla belirlenmesi gerektigi,
bu bakimdan s6z konusu duzenlemenin S6zlesme Tasarisi 12 nolu
dipnotuna ve ana gider kalemlerine yer vermemesi yonuyle Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.6'nc1 maddesine aykiri oldudu,

2) Basvuru konusu ihalede, ihale dokumaninda tam zamanli
personellerin c¢alistirilmasinin Ongérildigud ve calisacak
personeller icin UuUcret belirlemesi vyapilmadigi, ihale
tarihinde gecerli olan asgari ucretten belirleme yapmalari
durumunda dahi isin baslangic¢ tarihinde degisecek asgari lcret
nedeniyle personel giderleri icin saglikli teklif
olusturulmasinin miamkin olmadigi, bu ihalenin, ihale
dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede gecirilecegi tirden bir
ihale oldugu dolayisiyla So6zlesme Tasarisi’'nin 14’'dnci
maddesinde fiyat farki verilmeyeceginin dizenlenmesinin
mevzuata aykiri oldugu,

3) Sozlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve so6zlesmenin feshi”
baslikli 16.1.2'nci maddesinin 4 nolu alt maddesinde yer
verilen “Kotu niyetli kisilerin uUretilen yemekleri zehirleme
veya mutfaktan gecerek hastaneye zarar verme gibi ihtimallere
karsi gereken guvenlik onlemlerini almamasi (Hastanemiz
Yemekhanesini kullanan firma, yemekhanenin bina disina ve
icine acilan tum kapilarin denetiminden sorumludur.)”
dizenlemesinin yikleniciye ek kiulfet getirecegi, yuklenicinin
yemek yapiminda ve dagitiminda calisan personelleri ile
kapilardaki glvenligi saglama ihtimalinin olmadigi, s6z konusu
ihalede alt yuklenici c¢alistirilmasina da izin verilmedigi
dolayisiyla bu dizenlemenin eksik ve hatali oldugu,

4) Sozlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve so6zlesmenin feshi”
baslikli 16.1.2'nci maddesinin 8 nolu alt maddesinde



“Yuklenici firma Cumartesi-Pazar ile resmi ve dini bayramlar
dahil olmak Uzere herhangi bir sebeple yemek pisirme, hasta,
refakatci, personel vyemek dagitim isini aksatmasi”
dizenlemesine yer verildigi ancak resmi ve dini bayramlarda
calisacak personellerin belirlenmedigi, birim fiyat teklif
cetvelinde personel giderlerine yer verilmedigi, ihale
dokimaninin tamaminda isteklilerce personel giderlerinin
saglikli ve gercekci olarak hazirlanmasina olanak taniyacak
aciklamalara yer verilmedigi,

5) Sozlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve so6zlesmenin feshi”
baslikli 16.1.2'nci maddesinin 21 nolu alt maddesinde yer alan
“Sartnamede belirtilmis olan yemek cesitlerinin disinda da
yemekler verilir.” dizenlemesinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.2. 6'nc1 maddesine aykiri oldugu, saglikli ve gercekci
teklif hazirlanmasi ihtimalini ortadan kaldirdigi,

6) Sozlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve so6zlesmenin feshi”
baslikli maddesinin 16.1.2'nci maddesinde yer verilen
aykiriliklarin kac¢ defa tekrarlanmasi halinde s6zlesmenin
feshedilecegine dair dizenleme yapilmadigi, bu hususun Tip
Sartname’nin 26 nolu dipnotuna aykirilik teskil ettigi,
idarece verilen cevapta 50 defa tekrari halinde oldugunun
ifade edildigi ancak So6ézlesme Tasarisi’'nda bu aykirilik
sayisinin 16.1.1'inci ve alt maddelerini kapsadigi, 16.1.2'nci
maddesinde sayilan aykiriliklar icin dizenleme yapilmadigi,

7) Teknik Sartname duzenlemelerinde yemek yiyecek hasta ve
personel sayisinin bir gin o6nceden yukleniciye bildirilecegi
ve yuklenicinin belirtilen sayinin %10 fazlasi kadar yemek
uretecegi dizenlemesi yer almasina ragmen idarece o6demenin
yenilen yemek sayisi kadar yapilacagi, s6z konusu dizenlemenin
isteklileri Sartname hikimlerine gore degil de tahminlerine
gore ogun sayisi belirleme durumunda biraktigi, ayrica talep
edilen 6gun miktarindan daha az 6gin yenilmesinin yukleniciye
kilfet olusturacagi, bu durumun tekliflerin hazirlanmasinda
tekliflerin esitliginde ve s6zlesmenin uygulanmasinda ihtilaf
yarattigi,



8) Idari Sartname’nin 7’nci maddesinde yer verilen Isletme
Kayit Belgesi’nin kapsamina ve faaliyet konusuna yonelik
idarece bir dizenleme yapilmadigi,

9) Idari Sartname’nin 25’inci maddesinde analiz giderlerinin
yukleniciye ait olacaginin dizenlendigi, ancak hangi yemeklere
ve hangi uUrudnlere yonelik hangi tip tahlillerin hizmetin ifasi
siresince ka¢ defa tekrarlanacagina yodnelik duzenleme
yapilmadigi, bu hususun tekliflerin hazirlanmasinda tereddite
yol actigi, idareye yapilan sikayet sonucu s6z konusu iddianin
neticesiz kaldigi,

10) Ihale konusu is kapsaminda dagitim isinin de yer aldigi,
ancak birim fiyat teklif cetvelinde tasima isi icin ayri satir
acilmadigi, tasima arac/araclarina iliskin giderleri
belirlenmesine yoOnelik aciklamalara yer verilmedigi, hangi
6gun kalemine dahil edileceginin net olmadigi, 06gun
kalemlerine dogrudan yansitilabilmesinin mumkin olmadigi,
tasima isi yer almayan diger bir bolimde is artisi/eksilisi
yapilmasi durumunda zararlar olusabilecegi, dokimanin bu
haliyle saglikli teklif verilmesine engel oldugu,

11) 2019 Agustos ayi 0gle Yemedi Ornek Menisiinde “soslu
spagettinin” gramaj ve recete bilgisinin bulunmadigi, idarece
verilen cevapta “makarnalar” kisminda yer aldiginin ifade
edildigi, ancak s6z konusu kisimda yer almadigi, bu hususun
saglikli teklif vermeye engel oldugu,

12) Teknik Sartname’nin 71’inci maddesinde yer alan “Calisan
personellerin yillik izin, rapor v.b. gibi haklarainin
kullandirilmasi gerektigi durumlarda hizmetin aksamasinin
onlenmesi ig¢in isyerinde olmayan personel yerine personel
temini yuklenici firma sorumlulugunda olacaktair.”
dizenlemesinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.25’inci
maddesinde yer verilen personelin izin kullanmasi halinde
personel eksikliginin tamamlatilamayacagi aciklamasina aykiri
oldugu,



13) Idarenin cevabi yazisinda zeyilname diizenlendiginin
belirtildigi, ancak anilan zeyilnamenin mevzuatina uygun
olarak ihale tarihinden on gun 6nce taraflarina ve diger
isteklilere bildirilmedigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Ihaleye iliskin Idari Sartname’ nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: Universitemiz Yemek Cesitleri Hizmet Alimi

b) Miktari ve tiri: Universitemiz O§renci, Akademik Personel,
Idari Personel ve Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesine
2.195.000 Adet yemek hizmeti Alimi

Universitemiz Yemek Cesitleri Hizmet Alimi

1

Ogrenci 0gle Yemedi Hizmeti Alimi

700.000

Adet

2

Akademik ve Idari Personel 0gle Yeme§i Hizmeti Alimi
100.000

Adet

3

Hastane Normal Ana O0§in Yemedi Hizmet Alimi (Personel ve
Hastalar Icin)



700.000

Adet

4

Hastane Diyet Yemegi (Hastalar Icin)
175.000

Adet

5

Hastane Kahvalti (Personel ve Hastalara)
320.000

Adet

6

Hastane Ara Diyet Yemegi (Hastalara)
200.000

Adet

Toplam

2.195.000

Adet

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c)Yapilacagi yer: Gaziantep Universitesi Saglik Kiltir ve Spor
Dairesi Baskanligi Universite Bulvari Kilis Yolu ilizeri No 90
27310 Sehitkamil/Gaziantep” dizenlemesi,

Ihaleye iliskin Idari Sartname’ nin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” baslikli 25’'inci maddesinde “25.3. Teklif fiyata
dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:



25.3.1. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat
geregince yapilacak Ulasim, Sigorta, Bakim-Onarim ve Analiz
Giderlerinin tamami yukleniciye ait olacaktir. Bu nedenle adi
gecen masraflarin tamaminin isteklilerce teklif edilecek
fiyata dahil edildigi kabul edilecektir.” dlizenlemesi,

S0zlesme Tasarisi’'nin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler”
baslikli 7’'nci maddesinde “1. Taahhudun (ilave isler nedeniyle
meydana gelebilecek artislar dahil) yerine getirilmesine
iliskin Ulasaim, Sigorta, Bakim-Onarim ve Analiz Giderleri
sozlesme bedeline d&hildir. Ilgili mevzuati uyarinca
hesaplanacak Katma Deger Vergisi, so6zlesme bedeline dahil
olmayip Idare tarafindan Yikleniciye 6denecektir.” dizenlemesi
yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan
S6zlesme Tasarisinin “S6zlesme bedeline dahil olan giderler”
baslikli 7 nci maddesine iliskin 12 nolu dipnotu; “Ulasaim,
sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderlerinden hangisinin
sozlesme bedeline dahil olacagi burada belirtilecek ve ayrica
idari sartnamede teklif fiyata dahil oldugu belirtilen diger
giderler buraya yazilacaktir” seklindedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.6'nc1i maddesinde “Malzemeli
yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere teknik sartnamede
asgari iki haftalik ornek menu duzenlemesi yapilir ve bu
menude yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi miktarlari
belirtilir.” aciklamasi yer almaktadir.

S6zlesme Tasarisi’nin sikdyete konu maddesinin, 1Idari
Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler” basliklzi
25'inci maddesi ile ayni icerikte oldugu, basvuru konusu
ihalenin malzemeli yemek hizmeti alimi ihalesi oldugu, s06z
konusu ihale kapsaminda verilecek yemek 6gin adetlerinin ihale
doklimaninda belirlendigi ve birim fiyat teklif cetvelinin bu
0gin adeti uzerinden olusturuldugu, ayrica ihaleye iliskin
Idari Sartname’nin 25’inci maddesinde ve Sdzlesme Tasarisi’nin



7'nci maddesinde ulasim, sigorta, bakim-onarim ve analiz
giderlerinin teklif fiyata dahil edileceginin dizenlendigi,
yukarida aktarilan Teblig aciklamalarindan; malzemeli yemek
hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere teknik sartnamede
asgari iki haftalik 6rnek menu dizenlemesi yapilacagi ve bu
menilerde yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlarinin belirtilecegi, basvuruya konu ihale dokilimaninda
yukarida yer verilen Teblig aciklamasi dogrultusunda iki
haftalik 6rnek meniler ve yemeklerin icerikleri ile c¢ig girdi
miktarlarinin gdsterildigi listelere yer verildigi,
dolayisiyla 1ihale dokumaninda bu haliyle teklif
hazirlanmasinda ve asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilmasinda
belirsizlige neden olacak bir dizenleme bulunmadigi anlasilmis
olup, basvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.

Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimlarinda fiyat farki”
baslikli 81’inci maddesinde “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina dayali
olmamakla birlikte ihale dokumaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanildigi hizmet alamlarinda iscilik maliyetlerine iliskin
fiyat farki hesaplanacaginin ihale dokiUmaninda belirtilmesi
gerekmektedir. ” aciklamasi yer almaktadir.

Acik Ihale Usuli ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Tip Idari Sartname’ nin “Fiyat farki” baslikli
46'nc1 maddesine ait 39 no’lu dipnotta “(1) Idarenin fiyat
farki hesaplanmasini 6ng6rmesi halinde, madde metni asagidaki
sekilde duzenlenecektir.

‘46.1.Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.’

(2) Idarenin fiyat farki hesaplanmasini 6ngdérmemesi halinde,



madde metni asagidaki sekilde dizenlenecektir.

‘46.1.Ihale konusu is icin s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda
fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, mucbir sebepler veya
idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin sure
uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, yururlukte
bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat
farki hesaplanacaktir.” aciklamalari yer almaktadir.

Incelemeye konu ihaleye ait Idari Sartname’ nin “Fiyat farki”
baslikli 46’nc1 maddesinde “1.Ihale konusu is icin sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak,
mucbir sebepler veya idareden kaynaklanan nedenlerle 1isin
bitim tarihinin sure uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi
halinde, yururlukte bulunan fiyat farkina iliskin esaslar
dikkate alinarak fiyat farki hesaplanacaktir.” duzenlemesi,

Ise ait Sozlesme Tasarisi’nin “Isin silresi” baslikli 9’uncu
maddesinde “Ise baslama tarihi 01.01.2020; isi bitirme tarihi
31.12.2020 " dizenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’nin “Fiyat farki oO0denmesi ve hesaplanmasi
sartlari” baslikli 14’dncu maddesinde “1. Yuklenici, gerek
sozlesme suresi, gerekse uzatilan sure ic¢inde, so6zlesmenin
tamamen ifasina kadar, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yuokimlioliklerde artisa gidilmesi veya vyeni mali
yukumluluklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi
talebinde bulunamaz.

14.2. Bu sozlesme kapsaminda yapilacak isler ig¢in fiyat farka
hesaplanmayacaktir. Ancak, mucbir sebepler veya idareden
kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin sure uzatimi
verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, yururliukte bulunan
fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farki
hesaplanacaktair.

14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde sbézlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”
dizenlemesi yer almaktadir.



Ogrenci 0gle Yemedi Hazirlanmasi Hizmete Sunumu ve Sonrasi
Temizligi Teknik Sartnamesi’ nin “Verilecek Yemegin Sekli”
baslikli 6’'nci maddesinde “0§le yemedi servisi personel ve
ogretim dyesine saat 11:45-13:30, ogrenciye 11:30-14:00
saatleri arasi; verilecektir. Bu saatler disinda yemek servisi
yapilmayacaktir. Idare olaganiisti hallerde ve isleyise godre
gerekli goérduglu hallerde yemek teslim ve servis saatlerini
degistirme yetkisine sahiptir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin 67'inci maddesinde “Firma mutfak ve
yemekhanelerde, yemek pisirilmesi, personel ve ogrenci
yemekhanelerine yemegin ulasmasi, 0grenci ve personele yemek
servisinin yapilmasi, servis sonrasi bulasik ve temizlik
islemlerinin gerceklestirilmesi icin yeterli sayida asc¢i, ascl
yardimcisi, servis elemani, bulasikc¢i temin edecek ve bunlarin
sayilarini her ayin basinda idareye yazili olarak
bildirecektir Servislerin aksamasi durumunda idare personel
takviyesi icin talepte bulunabilecek. Firma hizmetle ilgili
asgari olarak, 0gle yemegi hizmeti verilecek olan tim idari
birimlerimiz ile Yuksekokul ve Fakultelerimizde yeterli sayida
yemek dagitim ve temizlik isleri ic¢in eleman bulunduracaktir.
Akademik Takvime gOre 6gretimin devam ettigi aylarda en az 110
personel, egitim- 6gretimin devam etmedigi yaz aylarinda en az
55 personel ile 1isin yurutulebilecegi o6ngdrulmektedir.”
dizenlemesi,

Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi Yemek Hizmeti Alam
Teknik Sartnamesi’nin “Yemek Dagitim Saatleri ve Muhtemel
Yemek Sayilari:” baslikli 7.7’nci maddesinde,

“ PERSONEL VE HASTA NORMAL YEMEGI:
Dagitaim Saati

Dagitim Yeri

Yaklasik Sayisi

0gle



12:00-13:45 arasi
Hastane

1100 kisi

Aksam

Yaz saatil8:00-19:00 arasi Kis saati 17:30-18:45 arasi
Hastane

750 kisi

PERSONEL VE HASTA KAHVALTI:
Dagitim Saati
Dagitim Yeri
Yaklasik Sayisi
Kahvalti(Sabah)
06:00-07:30
Hastane

700 Kisi
Kahvalti(Gece)
24:00-01:00 arasi
Hastane

200 kisi

DIYET YEMEGI
Dagitim Saati

Dagitim Yeri



Muhtemel Yemek Sayisi
Diyet Yemegi
Uygun zamanlarda
Hastane

700 Kisi

ARA OGUN YEMEGI:
Dagitim Saati
Dagitim Yeri
Muhtemel Yemek Sayisi
KUSLUK
09:00-10:00 ARASI
Hastane

150 Kisi

IKINDI
14:30-15:30 ARASI
Hastane

150 Kisi

GECE

21:00-22:00 ARASI
Hastane

150 Kisi

Not: a)Istenildiginde idare tarafindan tim yemeklerin
saatlerinde ve diyet yemeklerinin 6gun sikliginda degisiklik



yapilabilecek ve firma bu konuda bir gun onceden haberdar
edilecektir. Bunun disindaki saatlerde yemek verilmeyecektir.

b)Binalara ve o0ginlere gore dagitilacak yemek sayilari
yukaridaki tablolarda belirtilmekle birlikte bu sayilar
yaklasik sayilardir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin 10.13’lUncli maddesinde “Hastane ve bagli
birimlerde yemek servisi saatinde calisan personel sayisi en
az 60 kisi olmalidir.

10.13.2.0§le ve aksam servis saatinde en az 55 kisi, gece ve
kahvalti saatinde en az 5 kisi calaismalidir.” duzenlemesi,

Ayn1i Sartname’nin 10.14.3'lUnci maddesinde “Ise giren tim
personelin giris ve c¢ikis saatleri yuklenici tarafindan
idareye bildirilecektir.” dizenlemesinin yer aldigi
gorulmustur.

Ihaleye ait birim fiyat teklif cetvelinin asagida yer verilen
sekilde oldugu gorulmastar.

Al

B2

Sira No

Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi 6
Birimi

Miktari

Teklif Edilen4 Birim Fiyat

Tutari

1



Ogrenci 0gle Yemedi Hizmeti Alimi

adet

700.000

2

Akademik ve idari Personel 0gle Yeme§i Hizmeti Alimi
adet

100.000

3

Hastane Normal Ana 0gin Yemedi (Personel ve Hastalara) Hizmeti
Alimi

adet

700.000

4

Hastane Diyet Yemegi (Hastalara) Hizmet Alaimi
adet

175.000

5

Hastane Kahvalti (Personel ve Hastalara) Hizmet Alaimi
adet

320.000

6

Hastane Ara Diyet Yemegi (Hastalara) Hizmet Alimi

adet



200.000
TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida aktarilan ilgili maddesi
geregince fiyat farki hesaplanmasi gereken ihalelerin,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri ile
personel calistirilmasina dayali olmamakla birlikte ihale
dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede Kkullanildigi hizmet
alimlari olarak belirlendigi gorulmektedir.

Yukarida aktarilan ihale dokumani duzenlemelerinden, ihale
konusu isin slresinin 12 ay oldugu ve s6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda fiyat farki verilmeyecegi anlasilmaktadir. Ihale
dokumani diuzenlemelerinde ihale konusu iste calaistirilacak
personelin haftalik calisma saatinin tamamini idarede
kullanacagina yonelik ac¢ik bir dizenlemenin olmadigi, ihale
konusu isin yapilmasi esnasinda bulundurulmasi zorunlu asgari
personel sayilarinin Ogrenci 0gle Yemedi Hazirlanmasi Hizmete
Sunumu ve Sonrasi Temizligi Teknik Sartnamesi’nde ve Sahinbey
Arastirma ve Uygulama Hastanesi Yemek Hizmeti Alim Teknik
Sartnamesi’'nde ayri ayri belirtildigi, farkli unvanlara sahip
personele verilecek ucrete 1iliskin herhangi bir belirleme
yapilmadigi, ayrica birim fiyat teklif cetvelinde s6z konusu
personele yonelik ayri satir acilmadigi anlasilmistar.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri, ihale doklimani
duzenlemeleri ve vyapilan aciklamalar birlikte dikkate
alindiginda, ihale konusu yemek hizmet alaimi isinin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olmadigi ve ihale konusu
iste calisacak personelin haftalik calisma saatinin tamaminin
idarede kullanildigi sonucuna varilamayacagi anlasilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet Alimlarinda Fiyat Farki”
baslikli 81’inci maddesinde 1ihale dokumaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin
idarede kullanildigi hizmet alimlarinda iscilik maliyetlerine



iliskin fiyat farki hesaplanacaginin ihale dokimaninda
belirtilmesi gerektigi yodninde aciklama yapilmistir.

S6z konusu Teblig aciklamalari ve yukarida yer verilen
degerlendirmeler cercevesinde, ihale dokimaninda ihale konusu
isin yapilmasi esnasinda bulundurulmasi zorunlu asgari
personel sayilarinin belirlendigi ancak s6z konusu personelin
haftalik calisma saatinin tamamini idarede kullanacagina
yonelik bir dizenlemenin olmadigi, birim fiyat teklif
cetvelinde s6z konusu personele ydnelik ayri satir acilmadigi
incelemeye konu ihalede, ihale dokumaninda personele fiyat
farki verilmesini ongorecek sekilde duzenleme yapilmamasinin
mevzuata aykiri olmadigi anlasildigindan, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibinin 3’dncl iddiasina iliskin olarak:

Ihaleye iliskin Soézlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sdzlesmenin
feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Idare tarafindan
uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan

4, Kotu niyetli kisilerin dretilen yemekleri zehirleme veya
mutfaktan gecerek hastaneye zarar verme gibi ihtimallere karsi
gereken guvenlik onlemlerini almamasi, (Hastanemiz
Yemekhanesini kullanan firma, yemekhanenin bina disina ve
icine acilan tim kapilarin denetiminden sorumludur.)..

durumlarda en az on gun slureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim guni icin sO6zlesme bedelinin Onbinde 1
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin miUmkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sOzlesme 1idarece



feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise
sozlesme bedeli uUzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Idarece sikayet basvurusuna verilen cevapta da ifade edildigi
uzere, ihale konusu isin yemek hizmeti alaimi olduqu, so0z
konusu isin niteligi geregi yemegin hazirlanmasi, dagitimi ve
sonrasi hizmetlerini icerdigi, alim konusu edilen yemegin
saglikli ve giuvenli bir bicimde yemek hizmetinden faydalanacak
kisilere wulastirilmasinin vyuklenicinin sorumlulugunda
olmasinin isin dogasinin bir geregi oldugu, basvuru konusu
edilen Sozlesme Tasarisi duzenlemesinde ihale konusu is olan
yemek hizmeti alimi isi disinda yukleniciye ilave kulfet
getirecek ayriksi bir guvenlik saglama hizmetinin
amaclanmadigi, kotu niyetli kisilerin Udretilen yemekleri
zehirleme veya mutfaktan gecerek hastaneye zarar verme gibi
ihtimallere karsi yemek hizmeti alimindan faydalanan kisilerin
korunmasinin amac¢landigi ve 1isin dogasi geregi idarenin
mutfagini kendi sorumlulugu altinda kullanacak ylklenicinin
saglamas1i gereken olagan bir yudkidmlulik oldugu, bu itibarla
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Basvuru sahibinin 4’dncl iddiasina iliskin olarak:

Ihaleye iliskin Sézlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sdzlesmenin
feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Idare tarafindan
uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan

8. Yuklenici firma Cumartesi-Pazar ile resmi ve dini bayramlar
dahil olmak uUzere herhangi bir sebeple yemek pisirme, hasta,
refakatci, personel yemek dagitim isini aksatmasi,



durumlarda en az on gun slureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunu icin sO0zlesme bedelinin Onbinde 1
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin mimkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goOre
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme idarece
feshedilebilecektir. SoOzlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise
sozlesme bedeli uUzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78.27'nci maddesinde “Hizmet alimlarinda idareler ve
isteklilerin yararlanmasi amaciyla hazirlanan birim fiyat
teklif cetveli ornekleri (Ek-H.2) ve (Ek-H.3)'de yer
almaktadir.” aciklamasina yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin ekleri arasinda yer alan Ek-H.3
Ornek 2’de

BIRIM FIYAT TEKLIF CETVELI

(Personel Calistirilmasina Dayali Olmayan Hizmet Alimlari
Icin)

39.000 6gin malzemeli yemek hizmeti
Ihale kayit numaraszi:

Sira No

Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi
Birimi

Miktari

Teklif Edilen Birim Fiyat



(TL)
Tutari
(TL)

1
Kahvalti
0gun

12. 000
2,50
30.000,00
2

Diyet kahvalta
0gun

3. 000
3,00
9.000,00
3

0gle ve aksam yemegi
0gin

24. 000
4,00
96.000,00

TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)



135.000,00
seklinde belirlenmistir.

Yukarida aktarilan Sartname duzenlemelerine gore, ihale konusu
isin yemek hizmeti alimi oldugu anlasilmis olup, idarece
hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde o6grenci/akademik
personel/idari personel 6gle yemegi, hastane (personel/ hasta)
ana 0gin (6gle/aksam) yemegi, hastane diyet yemegi, hastane
kahvalti, hastane ara diyet yemegi ic¢in birer satir ac¢ildigi
gorulmustar.

Ise ait S6zlesme Tasarisi’nin “Isin siiresi” baslikli 9'uncu
maddesinde “Ise baslama tarihi 01.01.2020; isi bitirme tarihi
31.12.2020 " duzenlemesi ile ihale konusu isin baslangic¢ ve
bitis tarihleri belirlenmistir.

Ihale doklimaninda isin baslangic ve bitis tarihleri ile
hizmetin yerine getirilebilmesi ig¢in gerekli olan personel
sayisinin belirlendigi, ihaleye konu yemek hizmeti aliminin
bir kisminin o6grenci/akademik personel/idari personel 0gle
yemegi, kalan kisminin ise hastane (personel/ hasta) ana 6gin
yemegi, hastane diyet yemegi, hastane kahvalti, hastane ara
diyet yemegi oldugu, ihale konusu isin yapilmasi esnasinda
bulundurulmasi zorunlu asgari personelin O§renci 0gle Yemegi
Hazirlanmasi Hizmete Sunumu ve Sonrasi Temizligi Teknik
Sartnamesi’nde ve Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi
Yemek Hizmeti Alaim Teknik Sartnamesi’nde ayri ayri
belirtildigi dikkate alindiginda, ihale konusu alanda faaliyet
gosteren isteklilerin basiretli tacir olarak ihale suresindeki
resmi ve dini bayram guni sayisini hesaplayabilecegi,
isteklilerin bu cercevede ihale konusu isin aksatilmaksizin
surdirulebilmesi icin calistirilmasi gereken personel sayisinl
serbestce belirleyerek personel maliyetini teklif fiyatina
yansitabileceqi,

Kamu Ihale Genel Tebligi aciklamalari geredince malzemeli
yemek hizmeti alimi ihalelerinde isteklilerin teklif



fiyatlarini olustururken idare tarafindan hazirlanan oOrnek
menudeki girdiler ve iscilik giderlerini esas alarak teklif
ettikleri birim fiyati olusturmalari (ana girdi- iscilik ve
yardimci girdiler) ve asiri dusuk teklif acgiklamalarini da bu
cercevede sunmalari gerektigi g6z online alindiginda, o&gln
maliyeti icerisine iscilik maliyetinin ilave edilerek teklif
fiyatinin olusturulabilecegi anlasilmistar.

Bu cercevede, 1isc¢ilik giderine iliskin olarak birim fiyat
teklif cetvelinde ayri satir acilmamasinin mevzuata aykiri
olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Basvuru sahibinin 5’'inci iddiasina iliskin olarak:

Ihaleye iliskin Soézlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sdzlesmenin
feshi” baslikli 16’'nci maddesinde “16.1. Idare tarafindan
uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan

21. Sartnamede belirtilmis olan yemek cesitlerinin disinda da
yemekler verilir, Beslenme ve Diyet Bolumu tarafindan benzer
yemekler ornek alinarak porsiyon miktari belirlenir.
Diyetisyen tarafindan belirlenecek olan uygun kahvalti ve
diyet yemekleri plastik tabak icerisinde pecete, catal, kasik,
bicak, ile birlikte streclenerek sunulmamasi,

22. Diyet tedavisi uygulanan hastalara tedavilerine uygun
olarak diyetisyenin uygun goérdugu ekstra yemek cesitleri
hastanin diyetine eklenerek servise sunulmamasi,

durumlarda en az on gun slureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunu icin sO0zlesme bedelinin Onbinde 1
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin



isin niteligi geregi giderilmesinin mimkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme idarece
feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise
sozlesme bedeli uUzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Sikayete verilen cevaptan da anlasilacagi lzere, basvuru
sahibinin iddia konusu ettigi So6zlesme Tasarisi’nin 16.1.2'nci
maddesinin 21 ve 22 nolu alt maddelerinde yer verilen
“Sartnamede belirtilmis olan yemek cesitlerinin disinda da
yemekler verilir.” duzenlemesinin ihale konusu is kapsaminda
verilecek bitin yemekleri degil, diyet hastalarina verilecek
yemekleri kapsadigi, diyet tedavisi uygulanacak hastalara
verilecek yemeklerin hastaligin seyrine gdre veya hastadan
hastaya farklilik goOsterebilecegi ve idarece bu durumun
onceden tumiyle o6ngdérilmesinin mimkin olmadigi, s6z konusu
dizenleme ile idarece diyet yemegi verilecek hastalarin en
uygun sekilde yemek hizmeti alimindan faydalanmasinin
amaclandigi, ihale dokimani kapsaminda 15 ginlik diyet yemegi
menlsud ve bu menude yer alan yemeklerin icerikleri ile c¢ig
girdi miktarlarini gosteren listelerin yer aldigi, Sozlesme
Tasarisi’nda yer verilen duzenlemede de Sartname’de belirtilen
yemek cesitlerinin disindaki yemeklerin porsiyon miktarlarinin
Beslenme ve Diyet Bolumu tarafindan benzer yemekler o6rnek
alinarak belirleneceginin dizenlendigi, dolayisiyla s6z konusu
dizenlemenin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2. 6’'nc1
maddesine aykiri oldugunun sdylenemeyecegi ve isteklilerin
saglikli ve gercekci teklif hazirlanmasi ihtimalini ortadan
kaldirir bir yoni bulunmadigi, bu itibarla basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibinin 6’'nci iddiasina iliskin olarak:

Ihaleye iliskin S6zlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sdzlesmenin
feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Idare tarafindan
uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:



16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sdzlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri
uygulanmak uUzere sO0zlesme bedelinin Onbinde 1 tutarinda ceza
kesilecektir. Bu aykiriliklarin 50 ‘den fazla olmasi halinde
ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesme
feshedilebilecektir. Ancak Kurumda hekim tasdikli besin
zehirlenmesi raporu alan kisi sayisi 30 ve Uzerinde olmasi
hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa dahi 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme feshedilebilecektir.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan

durumlarda en az on gun slureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunu icin sO0zlesme bedelinin Onbinde 1
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin mimkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goOre
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soO0zlesme idarece
feshedilebilecektir. SoOzlesmenin feshedilmemesi halinde ise
sozlesme bedeli uUzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’nun “Tip
sozlesmeler” baslikli 5’'inci maddesinde “Bu Kanunun
uygulanmasinda uygulama birligini saglamak Uzere mal veya
hizmet alaimlari ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler
Resmi Gazetede yayimlanir.

Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip Sozlesme hikimleri esas
alinarak dizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun
gorusu alinmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi
mutat olan sodzlesmeler kullanilabilir.” hukmu,

Hizmet Alimlarina Ait Tip So6zlesme’nin “Cezalar ve sbdzlesmenin
feshi” baslikli 16'nci maddesinin “ Idare tarafindan



uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:
16.1.1.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan [bu
kisimda 0zel aykirilik halleri ayrica belirtilebilecektir]
durumlarda en az on gun slureli yazili ihtar vyapilarak
gecikilen her takvim gunu icin sozlesme bedelinin [bu kisma %
1’den fazla olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza
uygulanacaktir. Ancak sdz konusu aykiriligin isin niteligi
geregi giderilmesinin midmkidn olmadigi hallerde, 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goOre protesto c¢ekmeye
gerek kalmaksizin sodzlesme idarece feshedilebilecektir.
Sozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise so6zlesme bedeli
uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir.”
seklinde duzenlendigi,

Anilan Tip So6zlesme’'nin 26 no’lu dipnotunda “ Bu maddede,
asagidaki bentlerden 1isin niteligine wuygun olani idare
tarafindan belirtilecektir.

(3) Isin 6zelligi geredi siirekli tekrar eden nitelikteki
islerde, madde metni asagidaki sekilde duzenlenecektir:

Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri
uygulanmak Uzere sozlesme bedelinin [bu kisma % 1’'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir.
Bu aykiriliklarin [bu kisma 2'den az olmamak Uzere asgari
aykirilik sayisi yazilacaktir]’'den fazla olmasi halinde ayrica
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sodzlesme idarece
feshedilebilecektir. Ancak [bu kisma agir aykirilik halleri
yazilacaktir] hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa
dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine godre
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.



Ise ait S6zlesme Tasarisi’nin 16’nci maddesinde yer verilen
dizenleme incelendiginde, 16.1.1'inci maddede, Tip
Sozlesme’'nin ayni maddesinde yer verilen kurala uygun olarak,
isin tekrar eden kisimlarinin sozlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri
uygulanmak Uzere sdzlesme bedelinin onbinde biri tutarinda
ceza kesilecegi diuzenlenmis, maddenin devaminda aykirilik
sayisinin 50'den fazla olmasi halinde ise protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sOzlesmenin idarece feshedilebilecegi
belirtilmistir.

Sozlesme Tasari’'nin 16.1.2'nci maddesinde 1ise, sayilan
aykirilik hallerinde en az on gun sureli yazili ihtar
yapilarak gecikilen her takvim gunu ig¢in sozlesme bedelinin
onbinde biri tutarinda ceza uygulanacagi, aykiriligin verilen
sire icerisinde duzeltilmemesi halinde ise, sdzlesmenin 4735
sayili Kanun’un 20’'nci maddesinin (b) bendine gdre protesto
cekmeye gerek kalmaksizin feshedilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, yukleniciye verilecek cezalara iliskin dokiman
dizenlemelerinin, Tip So6zlesme’nin 26 numarali dipnotuna uygun
olarak dizenlendigi anlasildigindan, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

7) Basvuru sahibinin 7’nci iddiasina iliskin olarak:

Ogrenci 0dle Yemedi Hazirlanmasi Hizmete Sunumu ve Sonrasi
Temizligi Teknik Sartnamesi’nin “Uretilecek ve Odemeye Esas
Alinacak Yemek Sayilari Tespiti” baslikli maddesinde “Bir
sonraki gun icin Uretilecek yemek sayisi Saglik Kiltur ve Spor
Daire Baskanligi’'nin g6sterdigi tim yemek yenilen birimlerde:

Gunluk personel, o6grenci ve misafir ic¢in ayrilan kontenjan,

Ucretsiz yemek yardimindan yararlanan 6grenci sayilari ve
akademik takvim dikkate alinarak istatiksel olarak belirlenir
ve yukleniciye bildirilir.

Hizmet sunulacak yemek sayisi tahmini olarak gunluk



belirlenecektir. Yuklenici hizmete sunulacak yemek sayisinin
%10 fazlasi oraninda yemegi temin etmekle yukimli olacaktir.

Gunluk yemek yiyen kisi sayisi; Elektronik kart sistemi ve
personel, 0grenci ve misafirlerden toplanan gunluk fis
sayilari verileri toplanarak toplam kisi sayisi olarak
hesaplanir.

Yuklenici her gun yemek imalati yapilan mutfaklardan 10 adet
yemedin (tabldotun) Idare tarafindan lcretsiz 6rnek olarak
alinmasini pesinen kabul eder.

Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi harig, Merkez Kampus
yemekhanesi, Tasradaki Meslek Yuksekokulu ve Faklultelerde
hizmete sunulacak tabldot yemek sayisi bir giin 6nceden Idare
tarafindan Yukleniciye bildirilecektir Bildirilen yemek sayisi
15 Adet veya 15 adetin altinda olmasi durumunda merkezi
yemekhaneden yemek gonderilmeyecektir.

Bu say1i yemek hizmetinin yerine getirildigine dair Muayene ve
Kabul Komisyonu tarafindan imzalanan is bitirme tutanagi, buna
bagli olarak fatura ve diger O0deme evraklari tahakkuka
baglanir. Artan yemeklerin bedeli icin universitemiz hicbir
yukumliuluk altina girmeyecektir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin 59’uncu maddesinde “Gunluk tabldot sayisi
tahmin edilen miktardan dusuk veya yuksek olursa yuklenici bu
hizmeti surdurmeye devam edecek herhangi bir talepte
bulunmayacak ve idare satin aldigi yemek miktari oraninda
odeme yapacaktir.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi Yemek Hizmeti Alaim
Teknik Sartnamesi’nin 12.3’Uncu maddesinde “Firmaya yapilacak
odeme, cesitlerine (kahvalti, normal yemek, ara diyet yemegi
V.S.) gore vyenilen yemek sayisi kadar olacaktir.”
dizenlemesinin yer aldigi gorulmistir.

Ihaleye iliskin Sézlesme Tasarisi’'nin “Isin yiridtilmesine
iliskin kayit ve tutanaklar” baslikli 19'uncu maddesinde



“Ayrica, yemek sayisi Idare ve yiklenici firma elemanlari
tarafindan gunlik olarak belirlenecektir. Yuklenici yemek
servisi esnasinda turnikelerden gecen kisi sayisina gore
Idareden yemek bedeli talep edecektir.” dizenlemesi yer
almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin malzemeli yemek alimi oldugu, ihale
konusu yemek hizmet alimi kapsaminda toplam 2.195.000 6gun
alinacaginin ihale dokimaninda acikc¢a belirlendigi, ayrica
yemek hizmetinden vyararlanacak o6grenci, akademik/idari
personel, hasta ve hastane personeli ic¢in 06gun sayilari
belirlenerek birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
acildigi, isteklilerin idarece belirlenen 6glin sayilari
uzerinden tekliflerini olusturmalari gerektigi,

Ihaleyi yapan idarenin {niversite oldugu, yemek hizmeti
alimindan yararlanacak olan kisilerin 6grenci, akademik/ idari
personel, hasta ve hastane personeli olmasi itibariyle yemek
verilecek kisi sayisinin degismesinin olagan oldugu, yemek
hizmeti alimi ihalelerinde 6gun miktarlarinin idarece tahmini
olarak hesaplandigi ve yaklasik maliyetin idarece hesaplanan
ogun miktarlarina gore belirlendigi, istekliler tarafindan da
tekliflerin idarece tahmini olarak belirlenen ve ihale
doklimanina yansitilan 6gun miktarlarina godre olusturulacagi,
isin ylrdtiml sirasinda ise gerek o6grenci, akademik/ idari
personel gerekse hasta ve hastane personeli sayilarindakil
degismelere paralel olarak, idarece ihaleye c¢ikilmadan Once
ihtiyacin tespiti asamasinda tahmini olarak belirlenen 6gln
miktarlarinin degismesinin (artmasi/azalmasi) s6z konusu
olabilecegi, bu olasi degisimler g6z onunde tutularak o6gln
saylisinin istekliye bildirilmesi ve her durumda tuketilen
yemek sayisi Uzerinden Odeme yapilmasinin dizenlendigi, aksi
takdirde idarenin faydalanmadigi/almadigi hizmetin bedelini
odemekle karsi karsiya kalarak kamu zararina sebep olacagi
hususlari bir arada degerlendirildiginde sdz konusu doklman
dizenlemelerinin mevzuata uygun oldugu ve ihaleye teklif
vermeye engel teskil etmedigi sonucuna varilmistar.



8) Basvuru sahibinin 8’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54’lnci maddesinin birinci
fikrasinda “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.” hikmi,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikadyet basvurusu”
baslikli 55’inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale
sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gOre yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gun icinde ve sO6zlesmenin
imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin suresi ilk ilan
tarihinden, oOn yeterlik veya ihale dokumaninin ilana
yansimayan diger hikumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, on yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ is gunu oOncesine kadar yapilabilir. Bu
yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru
tarihinden once sonuclandirilmasi esastir..” hukma,

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in “Basvuru
Sireleri” baslikli 6'nci maddesinde “(1) Idareye sikayet
siresi; ihale sirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
ihalelere yoOnelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gundur.



(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokumanina yonelik
sikayetler, birinci fikradaki sireleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ 1s gunu Oncesine kadar yapilabilir.”
hiukmiu yer almaktadir.

04.09.2019 tarihli Ihale Ilani’nin “Ihaleye katilabilme
sartlari ve istenilen belgeler ile yeterlik degerlendirmesinde
uygulanacak kriterler” baslikli 4’'lUnci maddesinde “ 4.1.1.3.
Gida ilreten isletmelere ait Gida Isletme Kayit belgesi asli
veya noter onayli sureti” duzenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede basvuru sahibinin iddiasinin 1ihale
dokimaninin 04.09.2019 tarihli ihale ilanina yansiyan
dizenlemesine iliskin oldugu, sikayetcinin ilk ilan tarihini
izleyen on gun 1icerisinde idareye basvurmasi gerekirken
09.10.2019 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu,
dolayisiyla so6z konusu iddianin suresi yonunden reddi
gerektigi anlasilmistair.

9) Basvuru sahibinin 9'uncu iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiklenicinin Genel
Sorumluluklari” baslikli 6’'nci maddesinde “Yuklenici, isleri
gereken o0zen ve 1ihtimami goOstererek planlayacak,
projelendirecek (s6zlesmede Ongoéruldugu sekilde), yuritecek,
tamamlayacak ve islerde olabilecek kusurlari sozlesme
hukumlerine wuygun olarak giderecektir. Yuklenici, bu
sorumluluklarinin yerine getirilmesi ic¢in, ister kalici, ister
gecici nitelikte olsun, gereken butin denetim, muayene ve
testleri yaptiracak ve iscilik, malzeme, tesis, ekipman vb.
temin edecektir.

Yuklenici, isin gorilmesi sirasinda ilgili mevzuatin 1izin
vermedigi insan ve c¢evre sagligina zarar verici nitelikte
malzeme kullanamaz veya yodntem uygulayamaz. Ilgili mevzuatin
izin verdigi malzeme ve yoOntemler ise, ongorulmis tedbirler
alinarak ve wusulune uygun sekilde kullanilabilir. Bu



yukumluluklerin ihlal edilmesi halinde yuklenici, idarenin ve
ucuncu sahislarin tum zararlarini karsilamak zorundadir.
Yuklenici, bu Genel Sartnamede ongoérulen yukumlaluk ve
yasaklari ihlal ederek idareye veya ucincli kisilere verdigi
zarardan dolay1 bizzat sorumludur.” hukmu,

Anilan Sartname’nin “Kontrol teskilati ve yetkileri” baslikli
26'nc1 maddesinde “..Yuklenici kullanacagi her turli malzemeyi
kontrol teskilatina goOsterip is icin elverisli oldugunu kabul
ettirmeden 1is yerinde kullanamaz. Malzemenin sartnamelere
uygun olup olmadigini inceleyip g6zden gecirmek icin kontrol
teskilati istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister
isyerinde, ister 0zel veya resmi laboratuvarlarda olsun, bu
deneylerin giderleri soO6zlesmesinde baska bir hiukim yoksa
yuklenici tarafindan karsilanir. Yuklenici, deneylerin
isyerinde yapilmasini isterse bunun ic¢in gerekli arac¢ ve
techizati kendisi saglamak zorundadir..” hikmi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen Genel Sartname maddelerinde, yuklenici
tarafindan islerin gereken 06zen ve 1ihtimam godsterilmek
suretiyle planlanacagi, soOzlesmede Ongoéruldugu sekilde
yurutilecegi, tamamlanacagi ve islerde olabilecek kusurlarin
s0zlesme hikimlerine uygun olarak giderilecegi belirtilmis
olup, bu sorumluluklarin yerine getirilmesi ic¢in, ister
kalici, ister gecici nitelikte olsun, gereken blutin denetim,
muayene ve testlerin yaptirilacagi ve iscilik, malzeme, tesis,
ekipman vb. temin edilecegi hikme baglanmistir. Ayrica ihale
konusu is kapsaminda istenilen malzemenin sartnamelere uygun
olup olmadiginin denetimi icin kontrol teskilatinin istedigi
sekilde deney yapabilecegi ve ister isyerinde ister 6zel veya
resmi Llaboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderlerinin
sozlesmesinde baska bir hukim yoksa yuklenici tarafindan
karsilanacagi belirtilmistir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata d&hil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. Muayene komisyonunun Gida
Miihendisi kontroliinde Gaziantep Universitesi Gida Mihendisligi
veya uygun goOrecegi laboratuvarlarda vyaptirilacak tim



Analizlerin giderleri yuklenici tarafindan karsilanacaktair.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat
geregince yapilacak Ulasim, Sigorta, Bakim-Onarim ve Analiz
Giderlerinin tamami yukleniciye ait olacaktir.Bu nedenle adi
gecen masraflarin tamaminin isteklilerce teklif edilecek
fiyata dahil edildigi kabul edilecektir.” dlzenlemesi,

Ogrenci 0gle Yeme§i Hazirlanmasi Hizmete Sunumu ve Sonrasi
Temizligi Teknik Sartnamesi’nin 18’inci maddesinde “Yemeklerin
uretiminde kullanilacak olan vyaglar (peroksit, asitlik
degerleri ve yabanci yag icerip icermedigi kontrolleri)
Baharatlarin, Tavuk, Dana ve Koyun etlerinin ise Koliform ve
toplam aerobik mezofilik bakteri sayimlari ayda bir kez firma
yetkilisi nezdinde numune alinarak Gaziantep Universitesi Gida
Mihendisligi boéliminde analizleri yapilacak olup giderleri
firma tarafindan karsilanacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ayni Sartname’nin 53’'Unci maddesinde “Gunlik alinan yemek
ornekleri, sahit numune soguk hava depolarinda 72 saat
bekletmek suretiyle Hekim onayli 30 kisinin besin zehirlenmesi
olayl vuku bulmasi durumunda test edilmeye hazir olarak
bulundurulacaktir. Testler icin yapilan harcamalar yuklenici
tarafindan karsilanacaktir.” duzenlemesi,

Ayrica anilan Sartname’'nin yemek yapiminda kullanilan
malzemelerin oOzelliklerine ayri ayri yer verilen alt
maddelerinde, (0rn; et, tavuk vb.) “Muayene komisyonu gerekli
gordigu an ve siklikta kemikli dana eti ve erkek koyun etini



Hifzisihha Enstitisi ve/veya kurumun uygun gérdigu laboratuar
da tum tahlillerin yapilmasini isteyecektir. Bununla ilgili
tim masraflar firmaya ait olacaktar.

Ayrica analiz sonucglari TSE’ nun ilgili standartti ve Tlrk
Gida Kodeksi hukimlerine g6re degerlendirilecektir.”
duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale konusunun yemek servis alanlarinda yemek malzemelerinin
hazirlanmasi, pisirilmesi, yemegin tasinmasi, yemegin dagitimi
ile dagitaim sonrasi temizlik hizmetleri oldugu, basvuruya konu
dizenlemenin, isin gerektigi gibi yerine getirilmesi amacini
tasidigi anlasilmaktadair.

Idare tarafindan hangi yemege y6nelik ve hangi tipte analizin,
hangi sayi ve siklikta yapilacagina yodnelik Onceden tam bir
belirleme yapilmasinin beklenemeyecegi, ihale konusu 1is
kapsaminda toplam 06gun sayisinin belli oldugu dikkate
alindiginda basiretli tacir olarak isteklilerin s6z konusu
giderler kalemi maliyetlerini genel gider olarak belirleyerek
tekliflerini olusturabilecekleri anlasildigindan basvuru
sahibinin s6z konusu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
ulasilmistar.

10) Basvuru sahibinin 10’uncu iddiasina iliskin olarak:

Idarece hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde
ogrenci/akademik personel/idari personel/ hastane (personel/
hasta) 6gle yemegi, hastane diyet yemegi, hastane kahvalti,
hastane ara diyet yemegi ic¢in birer satir acildigi
gorulmustar.

Idari Sartname’nin “Isin yapilacagi yerin gorilmesi” basliklyi
12’'nci maddesinde “Isin yapilacagdi yerin goérilmesi

12.1. Isin yapilacagi yeri ve cevresini gezmek, inceleme
yapmak, teklifini hazirlamak ve taahhide girmek icin gerekli
olabilecek tum bilgileri temin etmek 1isteklinin
sorumlulugundadir. Isyeri ve c¢evresinin gérilmesiyle ilgili



butun masraflar istekliye aittir.

12.2. Istekli, isin yapilacadi yeri ve cevresini gezmekle;
isyerinin sekline ve mahiyetine, iklim sartlarina, isinin
gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi gerekli calismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve tidru ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak ic¢in gerekli hususlarda maliyet ve zaman
bakimindan bilgi edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler,
olaganusti durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli
her turlu bilgiyi almis sayilir.

12.3. Istekli veya temsilcilerinin isin yapilacagi yeri gdrmek
istemesi halinde, isin gerceklestirilecegi binaya ve/veya
araziye girilmesi icin gerekli izinler Idare tarafindan
verilecektir.

12.4. Tekliflerin degerlendirilmesinde, isteklinin 1isin
yapilacagi yeri inceledigi ve teklifini buna g6re hazirladiga
kabul edilir” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin 25’inci maddesinde “Teklif fiyata déahil
olan giderler” baslikli 25'inci maddesinde “1. Muayene
komisyonunun Gida Mihendisi kontrolinde Gaziantep Universitesi
Gida Mihendisligi veya uygun go6recegi laboratuvarlarda
yaptirilacak tum Analizlerin giderleri yuklenici tarafindan
karsilanacaktair.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, 1ilgili mevzuat
geregince yapilacak Ulasim, Sigorta, Bakim-Onarim ve Analiz



Giderlerinin tamami yukleniciye ait olacaktir.Bu nedenle adi
gecen masraflarin tamaminin isteklilerce teklif edilecek
fiyata dahil edildigi kabul edilecektir.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Kisa Vadeli Risk Prim orani 2 olarak belirlenmistir.”
duzenlemesi,

Ogrenci O0gle Yemedi Hazirlanmasi Hizmete Sunumu ve Sonrasi
Temizligi Teknik Sartnamesi’nin 2’nci maddesinde “0O§le yemegi
servisi Merkez Ogrenci Yemekhanesi vyapacagi yemekleri
Ogrencilere, Idari Akademik Personele, Turizm Otelcilik Meslek
Yiksekokulu, Nizip Egitim Fakiltesi, O0Oguzeli Meslek
Yiksekokulu, Islahiye Iktisadi Idari Bilimler Fakiltesi,
Islahiye Meslek Yiksekokulu, Naci Topcuoglu Meslek Yiksekokulu
ve Dis Hekimligi Fakiltesinde, bulunan Idari ve Akademik
Personel ve o6grencilerine bu teknik sartnamede belirtilen
sekilde hizmete sunulacaktir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin 46'nc1i maddesinde “Kantin Kafeterya Sube
Madiarliagunce hazirlanan aylik menilere go6re yemeklerin
pisirilmesi ve kumanyalarin hazirlanmasi Gaziantep
Universitesi’ne ait olan mutfaklarda yiklenici tarafindan
gerceklestirilecektir. Yukleniciye ait tasima araclariyla
kampus ic¢i ve disinda yer alan birimlere termobakslar icinde
yemek tasinacaktir. Glutensiz yemekler ic¢in ayri termobaks
kullanilacaktir. Pisirilen yemekler, mutfak sicakliginda
bekletilmeden 1siy1i uzun sure muhafaza eden termobakslara
alinacak agzi bandrol ile kapatilarak bandrol ile ve yemegin
servis edilecegi birimlerdeki vyoOneticilerin ac¢masini
saglayarak ylkleniciye ait araclarla tasinacaktir ( Dagitim
yapilacak okullarin Imalat yapilan mutfaklara mesafeleri ekli
listede belirtilmistir ). SO0zu edilen cesitli hacimlerdeki



termobakslari yuklenici kendi demirbasi olarak alip kullanma
hakkina sahiptir. Yemeklerin tasindigi arabalarin ic¢i
frigorifik araclardaki benzer malzeme ile kaplanarak yikama ve
dezenfeksiyona dayanikli olacaktir. Her gun tasima 1isi
tamamlandiktan sonra arabalar yikanip kurutulacaktir.”
dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Dagitim Glzergahlari” baslikli maddesinde
“Yemekhanenin Bulundugu Okul Merkez Kampise Uzakligi

Merkez Yerleskesi Oguzeli Meslek Yiiksekokulu 25 Km

Dis Hekimligi Fakiltesi 3 Km

Nizip Egitim Fakiltesi ve M.Y.0 55 Km

Islahiye Meslek Yiiksekokulu 90 Km

Islahiye Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi 90 Km

Naci Topcuoglu Meslek Yiksekokulu 18 Km” dizenlemesi yer
almaktadir.

Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi Yemek Hizmeti Alaim
Teknik Sartnamesi’ nin “Isin Yapilma yeri” baslikli maddesinde
“Yemek pisirme islemi uUniversite kampusu bunyesinde bulunan
mutfakta yapilacaktir. Servis ve bulasik hizmetleri 1ise
universite kamplusu icerisinde bulunan Sahinbey Arastirma ve
Uygulama Hastanesi binasinda, Onkoloji Hastanesinde ve
Palyatif Bakim Merkezi Binasinda yapilacaktir.

Muhtemel bina ve mutfak degisikligi durumunda yemek pisirme,
dagitim, servis ve bulasik yikama hizmetlerinin aksamamasi
icin firma gerekli onlemleri alacaktir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Yukariya aktarilan Sartname duzenlemelerinden ihale Kkonusu
yemek hizmeti aliminda yemegin hangi tesislerde lretilecegi ve
dagitilacagi hususunda herhangi bir belirsizlik bulunmadigi



tespit edilmistir. Bununla birlikte, yemek dagitilmasi isinin
hangi sayida aracla gerceklestirilecegi ve araclara iliskin
giderlere ihale doklimaninda acikca yer verilmedigi, bahse konu
ara¢ giderlerine iliskin birim fiyat teklif cetveli standart
formunda ayri satir acilmadigi anlasilmistar.

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek
ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 29'uncu
maddesinde ise “Ongérilemeyen durumlar nedeniyle is artisinin
zorunlu olmasi halinde, isin;

a) Sozlesmeye konu hizmet icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak mumkin olmamasi, sartlariyla, sOzlesme
bedelinin % 20’'sine kadar oran dahilinde, suUre haric¢ sozlesme
ve ihale dokumanindaki hukumler cercevesinde ilave 1is ayni
yukleniciye yaptirilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hudkumlere gore
tasfiye edilir. Bu durumda, yuklenicinin so6zlesme bedeli
tamamlanincaya kadar 1isi ihale dokumani ve sdzlesme
hakimlerine uygun olarak yerine getirmesi zorunludur.

Bu ihalede 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanununun 24
incli maddesi cevresinde is eksilisi yapilabilir. Ihale konusu
isin soO0zlesme bedelinin % 80’'inden daha dusuk bedelle
tamamlanacaginin anlasilmasi halinde ise, yukleniciye, yapmis
oldugu gercek giderler ve yuklenici karina karsilik olarak,
s6zlesme bedelinin % 80'i ile sOzlesme fiyatlariyla yaptiga
isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5’1 odenir.”
diuzenlemesi yapilmistir.

Ihale konusu is malzeme dahil yemek hazirlanmasi ve dagitimi
olup, tekliflerin kapsaminda personel maliyetinin de bulundugu
ogun adedi Uzerinden olusturulacagi gorilmektedir. Bu husus,
ihale dokumaninin yukarida yer verilen duzenlemeleri ile
birlikte degerlendirildiginde, ihale konusu 1is kapsaminda



kullanilacak olan araclara ve araclara 1iliskin maliyet
girdilerine iliskin olarak, ihale konusu alanda faaliyette
bulunan bir firmanin Teknik Sartname’deki bilgileri esas
alarak ve Idari Sartname’nin 12’nci maddesinde belirtildigi
Uzere isin yapilacagi yeri incelemek suretiyle o&ngérude
bulunmasinin ve ortaya cikabilecek maliyet kalemlerini dikkate
alarak teklif olusturmasinin muamkdn oldugu, s6z konusu
maliyeti Teknik Sartname’de belirlenen esaslar dahilinde
hesaplanacak o0gun maliyetine dahil ederek teklif birim
fiyatlarinin olusturulabilecegi, s6z konusu maliyetin hangi
ogun kalemine dahil edildigi hususunun teklif olusturulmasi
bakimindan engel teskil etmedigi, dolayisiyla tasima giderine
iliskin olarak birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
acilmasina gerek bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Diger taraftan ise ait Sdzlegsme Tasarisi’'nin 29’'uncu
maddesinde yer alan duzenlemenin Hizmet Alimlarina Ait Tip
Sozlesme’'nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave
isler, 1is eksilisi ve 1isin tasfiyesi” baslikli 29'uncu
maddesinde yer verilen hikim ile ayni icerige sahip oldugu bu
cercevede s6z konusu duzenlemede mevzuata herhangi bir
aykirilik bulunmadigi anlasilmistir.

11) Basvuru sahibinin 11’inci iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79.2.6'nc1i maddesinde “Malzemeli yemek hizmet alimi
ihalelerinde asiri dusik tekliflerin degerlendirilmesinde
kullanilmak uUzere teknik sartnamede asgari iki haftalik ornek
mend dizenlemesi yapilir ve bu menltde yer alan yemeklerin
icerikleri ile ¢ig girdi miktarlari belirtilir.” aciklamasi
yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat acgiklamalarindan, malzemeli yemek
hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere teknik sartnamede
asgari iki haftalik O6rnek meniu dizenlemesi yapilacagi ve bu



menide yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlarinin belirtilmesi gerektigi, anilan Ornek meni
dizenlemesinin isteklilerin tekliflerini olusturmasi surecinde
teredditlere ve belirsizliklere sebebiyet vermemesi bu
cercevede asiri dusuk teklif sahibi isteklilerin
aciklamalarini isin suresince kullanilacak yemeklerden esit
sartlarda sunmalari ve sunulan aciklamalarin da esit sartlarda
degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

15 ginluk ©6gle yemegi o6rnek menusinde “soslu spagetti”
bulundugu, yemeklerin iceriklerine yer verilen gramaj
listelerinin makarnalar bolumuinde ise 0zel olarak “soslu
spagetti” ye yer verilmedigi ancak mevcut yemek listesinde yer
almayan yemeklere iliskin, benzer yemek cesitlerindeki
miktarlarin esas alinabilecegi (6rnegin “soslu spagetti” ye
benzer olarak “soslu makarna”), ayrica ihaleye katilan veya
katilmayi planlayan ilgililerin ihale konusu 1is piyasasinda
faaliyet go0sterdikleri ve ihale konusu 1isin maliyet
bilesenleri (yemek cesitleri ve bunlarin ¢ig girdilerinin
nitelik ve miktarlari) konusunda bilgi sahibi olduklari, yemek
piyasasinda faaliyet gosteren basiretli bir tacirin mevcut
dokimandaki dizenlemelere gore teklifini saglikli bir sekilde
olusturabilecegi dikkate alindiginda, s6z konusu hususun
teklif vermeyi engelleyen bir durum olusturmadigi
anlasilmistair.

Bu itibarla basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.

12) Basvuru sahibinin 12’'nci iddiasina iliskin olarak:

4857 sayili Is Kanunu’'nun “Gecici is g6remezlik” basliklzi
48’inci maddesinde “Iscilere gecici is go6remezlik o6denedi
verilmesi gerektigi zamanlarda gecici is goremezlik siresine
rastlayan ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatilleri, oOdeme
yapilan kurum veya sandiklar tarafindan gecici is gOremezlik
6lclst Uzerinden d6denir. Odenen gecici is géremezlik 6denegi
aylik uUcretli iscilerin ucretlerinden mahsup edilir.” hukma,



Anilan Kanun’un “Ucret sekillerine gdre tatil Ucreti” baslikli
49’uncu maddesinde “Iscinin tatil gini Ucreti calistiga
gunlere gbére bir gune disen Uucretidir. Parca basina, akort,
goturu veya yuzde usulu ile calisan iscgilerin tatil gunu
ucreti, odeme déneminde kazandigi dcretin ayni slre icinde
calistigi glnlere bdlinmesi suretiyle hesaplanir. Saat lcreti
ile calisan iscilerin tatil gunu Ucreti saat dcretinin
yedibucuk katidir. Hasta, 1zinli veya sair sebeplerle
mazeretli oldugu hallerde dahi ayligi tam olarak d6denen aylik
ucretli iscilere 46, 47 ve 48 inci maddenin birinci fikrasi
hiukumleri uygulanmaz. Ancak bunlardan ulusal bayram ve genel
tatil ginlerinde calisanlara ayrica calistigi her gin icin bir
gunluk Ucreti odenir.” hiukmu,

5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun
“Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan
saglanan haklar” baslikli 16’nci maddesinde “Is kazasi veya
meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklar sunlardir:

a) Sigortaliya, gecici is goremezlik suresince gunluk gecici
is goremezlik 6denegi verilmesi.

b) Sigortaliya surekli is g6éremezlik geliri baglanmasi.

c) Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin
hak sahiplerine, gelir baglanmasi.

d) Gelir baglanmis olan kiz cocuklarina evlenme 0denegi
verilmesi.

e) Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortali icin
cenaze Odenegi verilmesi. Hastalik ve analik sigortasindan
sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagli olarak ortaya
¢ikan 1s goremezlik suresince, gunluk gecici is goremezlik
odenegi verilir..” hikmu,

Anilan Kanun’'un “Gecici is gOremezlik o6denegi” baslikli
18’inci maddesinde “Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla; a) Is



kazas1i veya meslek hastaligi nedeniyle is g6remezlige ugrayan
sigortaliya her gun icgin,

b) 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci
madde kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi
olanlarin hastalik sebebiyle is gOremezlige ugramasi

halinde, is gO6remezligin basladigi tarihten O6nceki bir yil
icinde en az doksan gun kisa vadeli sigorta primi bildirilmis
olmasi sartiyla gecici 1is gOremezligin dc¢unci gununden
baslamak Uzere her gun icin,

c) 4 uUncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b)
bendinde belirtilen muhtarlar ile ayni bendin (1), (2) ve (4)
numarali alt bentleri kapsamindaki sigortali kadinin analigi
halinde, dogumdan 6nceki bir yil icinde en az doksan glin kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan
onceki ve sonraki sekizer haftalik sitrede, cogul gebelik
halinde ise dogumdan onceki sekiz haftalik slreye iki haftalik
sire ilave edilerek calismadigi her gin icin,

d) 4 uUncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b)
bendinde belirtilen muhtarlar ile ayni bendin (1), (2) ve (4)
numarali alt bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, erken
dogum vyapmasi halinde dogumdan once kullanamadigi
calistirilamayacak slreler ile istegi ve hekimin onayiyla
doguma U¢ hafta kalincaya kadar calismasi halinde, dogum
sonrasl istirahat slresine eklenen sureler icin gecici 1is
goremezlik Odenegi verilir.” hikmi yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik izin bakimindan calisilmis
gibi sayilan haller” baslikli 55'inci maddesinde “Asagidaki
sireler yillik ucretli izin hakkinin hesabinda calisilmis gibi
sayilir:

a) Iscinin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan o6tirid
isine gidemedigi gunler (Ancak, 25 inci maddenin (I) numarali
bendinin (b) alt bendinde ongorulen sureden fazlasi
sayilmaz.).



b) Kadin iscilerin 74 incli madde geregince dogumdan once ve
sonra calistirilmadiklari gunler.

c) Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya
herhangi bir kanundan dolayi odevlendirilmesi sirasinda isine
gidemedigi guinler (Bu surenin yilda 90 ginden fazlasi
sayilmaz.).

d) Calismakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler ylzinden
isin araliksiz bir haftadan cok tatil edilmesi sonucu olarak
iscinin calismadan gec¢irdigi zamanin onbes gind (isc¢inin
yeniden ise baslamasi sartiyla).

e) 66 nci maddede sb6zu gecen zamanlar.
f) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil gunleri.

g) 3153 sayili Kanuna dayanilarak cikarilan tizige gore
rontgen muayenehanelerinde <c¢alisanlara pazardan baska
verilmesi gereken yaraim gunluk izinler.

h) Iscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem
kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda isci temsilciligi
gorevlerini yapmalari, calisma hayati ile ilgili mevzuata gore
kurulan meclis, kurul, komisyon ve toplantilara yahut isc¢ilik
konulari ile ilgili uluslararasi kuruluslarin konferans,
kongre veya kurullarina isc¢i veya sendika temsilcisi olarak
katilmasi sebebiyle islerine devam edemedikleri gunler.

1) EK 2 nci maddede sayilan izin sureleri,

j) Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci
maddedeki kisa calisma sureleri.

k) Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak isciye verilmis
bulunan yillik Ucretli izin suresi. suresi.” hukmune, veya
babasinin, esinin, kardesinin, c¢ocugunun 6lumi halinde Ug¢ gun,
esinin dogum yapmasi halinde ise bes gin lcretli izin verilir.

Iscilerin en az ylizde yetmis oraninda engelli veya siiregen



hastaligi olan cocugunun

tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve calisan
ebeveynden sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla, bir
y1l icinde toptan veya bolimler halinde on gline kadar ucretli
izin verilir.” hukmune yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.25’inci maddesinde “Ihale
dokumaninda gunluk olarak belli sayida personelin idarenin is
yerinde bulunmasi gerektigine iliskin dizenleme vyapilan
ihalelerde, 4857 sayili Kanunun 55 inci maddesi uyarinca izne
hak kazanan iscilerin izin haklari idarenin belirleyecegi
takvim cercevesinde kullandirilacak ve izin kullanan isciler
fiilen calisan isci sayisina dahil kabul edileceginden, izin
kullanan iscilerin yerine baska iscilerin getirilerek sayinin
tamamlanmas1i talep edilmeyecektir. Idarelerin, ihale konusu
iste calistirilmasi istenen personel sayisini bu hususu
dikkate alarak belirlemeleri gerekmektedir. Ayrica idareler ve
yukleniciler, iscilerin yillik dcretli 1izin haklarini
kullanmasina iliskin olarak 4857 sayili Kanunun ilgili
hiukumlerinde ongorulen yukumluluklere wuymak zorundadir.”
aciklamasina yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.25’inci maddesine gdére 4857
sayili Kanun'un 55’inci maddesi uyarinca yillaik izin kullanan
iscilerin fiilen calisan isci sayisina dahil kabul edilmesi ve
yillik izin kullanan iscilerin vyerine baska iscilerin
getirilerek sayinin tamamlanmasinin idarece talep edilmemesi
ve idarece ihale konusu iste calistirilmasi istenen personel
sayisinin bu hususun dikkate alinmasi suretiyle belirlenmesi
gerekmektedir.

Ogrenci O0gle Yemedi Hazirlanmasi Hizmete Sunumu ve Sonrasi
Temizligi Teknik Sartnamesi’nin 71'inci maddesinde ve Sahinbey
Arastirma ve Uygulama Hastanesi Yemek Hizmeti Alim Teknik
Sartnamesi’nin 10.4.4’udncu maddesinde “Calisan personellerin
yillik izin, rapor v.b gibi haklarinin kullandirilmasi
gerektigi durumlarda hizmetin aksamasinin odnlenmesi icin



isyerinde olmayan personel yerine personel temini yuklenici
firma sorumlulugunda olacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ogrenci 0gle Yemedi Hazirlanmasi Hizmete Sunumu ve Sonrasi
Temizligi Teknik Sartnamesi’ nin 124’{nci maddesinde “Is
yasasl ve SGK Yasasindaki hukimlere gore ise personel
alinmasi, personel c¢ikarilmasi ve personel O0zluk haklarinin
tamdnun odenmesi gibi sorumluluklar Yukleniciye aittir.
Gaziantep Universitesi bu konuda hicbir sorumluluk tasimaz.
Yiklenici calaistirdigi tim personelinin haklarini yurirlikteki
is kanunu ve SGK mevzuatina gore duzenleyecektir. Bununla
ilgili dogabilecek her tirli hukuki sorumluluk, yaptirim ve
mueyyidelere karsi muhatap Yuklenicidir.” duzenlemesi,

Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi Yemek Hizmeti Alaim
Teknik Sartnamesi’nin 10.2’'nci maddesinde ise“Yuklenici firma,
calistirdigi personelin vergi kanunlari, is kanunu, sosyal
sigortalar kanunu, isc¢i sagligi ve 1is guvenligi tazagu
hakumlerine gore gereken her turli islemini yapacak ve
tedbirini alacaktir. Yuklenici firma, iscilerle ilgili her
turllu islemlerde (is kazasi, vergi vb) resmi ve 6zel kurum ve
kuruluslara karsi yasal ve idari yonden tamamen sorumlu
olacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale kapsaminda hazirlanan her iki Teknik Sartname’de de
yiklenicinin personelin calisma esaslarini Is Kanunu
hikimlerini dikkate alarak belirleyeceginin dizenlendigi,
Ogrenci 0gle Yemedi Hazirlanmasi Hizmete Sunumu ve Sonrasi
Temizligi Teknik Sartnamesi’nin 71’'inci ve Sahinbey Arastirma
ve Uygulama Hastanesi Yemek Hizmeti Alim Teknik Sartnamesi’nin
10.4.4'Gncu maddelerinde yer verilen diuzenlemelerde yillik
izin, rapor vb. gibi haklarinin kullandirilmasi gerektigi
durumlarda hizmetin aksamasinin onlenmesi icin isyerinde
olmayan personel yerine personel temininin yiuklenici firma
sorumlulugunda oldugunun dizenlendigi, ancak s6z konusu
dizenlemede yi1llik 1izin, rapor vb. gibi haklarinin
kullandirilmasi gerektigi durumlarda izin ya da rapor kullanan
iscilerin vyerine baska 1iscilerin getirilerek sayinin



tamamlanmasi yukimlaluginid acikca ortaya koyan bir ifadeye yer
verilmedigi, ihale konusu yemek hizmetinin farkli binalarda
farkli sayida personel tarafindan gerceklestirilecegi dikkate
alindiginda yillik izin, rapor vb. nedeniyle 1is yerinde
olmayan personel yerine diger personellerin gecici olarak
gorevliendirilebilecegi seklinde anlasilabilecegi, anilan
duzenlemenin yedek personel calistirilmasi anlamina
gelmeyecegi, hizmetin ifasinin eksiksiz bir sekilde yerine
getirilmesini teminen idare tarafindan konulan tedbir amacli
bir diuzenleme oldugu anlasildigindan, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistair.

13) Basvuru sahibinin 13’Uncu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikdyet basvurusu”
baslikli 55'inci maddesinde “.. tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece 1ihale
doklimaninda duzeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,
gerekli duzeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule
gore son basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak
uzere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarain
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26 nci maddeye
gore islem tesis edilir. ..” hukmi bulunmaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Ihale ve 6n
yeterlik dokimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi”
baslikli 26'nci maddesinde “.. teklif ve basvurularin
hazirlanmasini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi ya da idareye yazili
olarak bildirilmesi halinde, zeyilname dizenlenmek suretiyle
dokimanda degisiklik yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere
iliskin zeyilname, ihale veya son basvuru tarihinden en az on
gun oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde
dokiman alanlarin tamamina bildirim ve tebligat esaslari
cercevesinde gonderilir. Ancak, belirlenen maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 1ise
ihale slrecine devam edilebilmesi, Kanunun 26 nci maddesine



gore duzeltme ilani yapilmasi ile mumkunduir.

(2) Yapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin veya basvurularin
hazirlanabilmesi icin ek sureye ihtiyac¢ duyulmasi halinde,
ihale veya son basvuru tarihi bir defaya mahsus olmak Uzere en
fazla yirmi gun zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname
dizenlenmesi halinde; tekliflerini vermis veya basvurularini
yapmis olan istekli veya adaylara teklif veya basvurularini
geri cekerek, yeniden teklif verme veya basvuru yapma imkani
taninir.

(5) Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet Uzerine yapilan
incelemede; basvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya
on yeterlik dokumaninda duzeltme yapilmasina karar verilmesi
halinde, ihale veya son basvuru tarihine on gunden az sure
kalmis olsa dahi gerekli duzeltme yapilarak yukarida
belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi bir defa
daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale
sirecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine
gore diuzeltme ilani yapilmasi ile mumkdnddr.” hukmu
bulunmaktadair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin “Sikayet (zerine dokiimanda
degisiklik yapilmasi” baslikli 15.3’lnci maddesinde “Ihale
Uygulama Yonetmeliklerinin “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninda
degisiklik veya aciklama yapilmasi” baslikli maddesinde
“Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet uUzerine yapilan
incelemede; basvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya
on yeterlik dokumaninda duzeltme yapilmasina karar verilmesi
halinde, ihale veya son basvuru tarihine on gunden az sure
kalmis olsa dahi gerekli duzeltme yapilarak yukarida



belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi bir defa
daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale
sirecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine
gore duzeltme ilani yapilmasi ile mumkundur.” hukmi yer
almaktadir. Buna gdre, sikayet basvurusu Uzerine, idarenin
dokumanda duzeltme yapilmasina karar vermesi halinde, Kanunun
29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve zeyilnamenin
dokuman satin alanlarin tamamina ihale veya son basvuru
tarihinden en az on gun oOnce bildirilmesini 0ongoren
dizenlemedeki on gunlik sire ile bagli olmaksizin ihale veya
son basvuru tarihine kadar (ihale veya son basvuru gunu harig)
zeyilname 1ile dokumanda duzeltme yapilabilecektir. Ancak,
zeyilnamenin son bildirim tarihi ile ihale veya son basvuru
tarihi arasinda on gunden az slre kalmasi halinde, ihale
tarihinin ertelenmesi zorunlu olup, bu erteleme sadece bir
defa yapilabilecektir. Ihale veya son basvuru tarihinin
ertelenmesi halinde, yeni ihale veya son basvuru tarihinin,
zeyilnamenin son bildirim tarihinden itibaren on gunden az
olmayacak sekilde belirlenmesi gerektigi hususuna dikkat
edilmelidir.” aciklamalari yer almaktadir.

Ihale islem dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde,
idarece Melita Destek Hizmetleri Limited Sirketi’nin
26.09.2019, Elpa Temizlik Sosyal Hizmetler Bilgisayar Insan
Kaynaklari Saglik Hizmetleri Insaat Tarim Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketinin 26.09.2019, Imrenli Insaat Taahhit Tedarik
Enerji Emlak Alim Satim Otomobil Alim Satimi Kiralama Atik
Toplama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin 30.09.2019, Asos
Insaat/Halil Calik’in 30.09.2019, Avm Yapi Insaat ElekT. Ltd.
Sti.nin 01.10.2019 tarihinde yaptiklari sikayet basvurulari
uzerine ihale dokimaninin cesitli maddelerinde degisiklikleri
iceren zeyilname yapildigi ve EKAP’'ta ifade edildigi sekliyle
zeyilname fark dokimaninin 01.10.2019 tarihinde EKAP sistemine
yiklendigi, 07.10.2019 tarihinde EKAP sistemi Uzerinden
sikayet basvurusunda bulunan bu firmalara ve o tarihe kadar
ihale dokiUmani indirmis/satin almis olan diger firmalara



“sikayete cevap” larin goOnderildigi, ve sikayete cevap
iceriklerinde zeyilname diizenlendigi bilgisine ve zeyilname
ile degistirilen dokuman dizenlemelerine yer verildigi, bu
haliyle dokuman alan tum firmalara zeyilname 1ile ihale
dokumaninda degisiklik yapildigainain bildirildigi
anlasilmistair.

Ayrica, 01.10.2019 tarihinde EKAP sistemine yuklenen zeyilname
fark dokimani iceriginde 03.10.2019 olan ihale tarihinin
15.10.2019 tarihine ertelendigi bilgisine yer verildigi,
basvuru sahibi tarafindan ihale dokdimaninin 04.10.2019
tarihinde EKAP’tan indirildigi, dolayisiyla basvuru sahibi
tarafindan ihale dokimaninin alindigi tarihten 6nce zeyilname
fark dokimaninin EKAP sistemine yiklendigi, dolayisiyla
basvuru sahibi tarafindan alinan dokumanin zeyilname ile
degistirilmis yeni dokiman oldugu bu cercevede somut olayda
basvuru sahibi acisindan herhangi bir hak veya menfaat kaybina
yol acacak bir durumun s6z konusu olmadigi anlasilmistir.

Yukarida yer verilen hususlar bir arada degerlendirildiginde,
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



