EKAP uUzerinden e-tekliflerini
yolladiklari teklif verme
saati itibariyle EKAP
uzerinden yapilan sorgulamada
vasakli olmadiklarinain
goruldugu, ancak ayni gun
yayinlanan Resmli Gazete’'de

yasaklandiklaraza, idare
tarafindan gecicl
teminatlarinain gelir
kaydedilerek haklarinda

yeniden yasaklama karari
verildigi, 1idarenin anilan
kararina karsi i1tirazen
sikayet basvurusunda
bulunuldugu, anilan basvuruya
i1liskin Kurul +tarafindan
alinan karar 1ceriginde
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gecicli teminatin vyalnizca
teklifin %3 oranina tekabul
eden kisminain gelir
kaydedilmesi gerektigine ve
artan kismin 1ade edilmesine
karar verildigi akabinde
idare tarafindan isteklilerin
teklif gecerlilik siurelerinin
doldugu ve isteklilerin
teklif gecerlilik siiresini
uzatma taleplerini kabul
etmedikleri gerekcesiyle
ihalenin 1idare tarafindan

iptal edildigi, Kanun
maddesinde yer alan Ihalenin
iptal edilmesi halinde 1ise
hukumsuz sayilir 1ifadesi
geregl ortada bir 1hale
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kalmadigindan kendileri
tarafindan verilen gecici
teminat kaydedilmesi
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Celal Kubat Tasimacilik Turizm Insaat Gida Tarim San. ve Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Sanliurfa Biyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/532873 Ihale Kayit Numarali “Is Makinesi Kiralama Hizmet Alimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

sanliurfa Bilyiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligy tarafindan 08.10.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Is Makinesi Kiralama Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Celal

Kubat Tasimacilik Turizm Insaat Gida Tarim San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 11.63.2022 tarihinde yaptidi sikdyet basvurusu hakkinda idare tarafindan siiresi icinde karar alinmamasi izerine, basvuru
sahibince 31.03.2022 tarih ve 16060 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 31.03.2022 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/336 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, sikayete konu ihaleye 08.10.2021 tarihinde 09.17 saatinde EKAP iizerinden e-tekliflerini yolladiklari, teklif verme saati itibariyle EKAP iizerinden yapilan sorgulamada

yasakli olmadiklarinin gériildiigii, ancak ayn1 giin yayinlanan Resmi Gazete'de yasaklandiklari, idare tarafindan gecici teminatlarinin gelir kaydedilerek haklarinda yeniden yasaklama karari verildigi, idarenin

anilan kararina karsin 12.11.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, anilan basvuruya iliskin Kurul tarafindan alinan 29.12.2621 tarihli ve 2021/UH.I-2374 sayili karar iceriginde

gecici teminatin yalnizca teklifin %3 oranina tekabil eden kisminin gelir kaydedilmesi gerektigine ve artan kismin iade edilmesine karar verildigi, akabinde idare tarafindan isteklilerin teklif gegerlilik

strelerinin doldugu ve isteklilerin teklif gegerlilik siiresini uzatma taleplerini kabul etmedikleri gerekgesiyle ihalenin idare tarafindan 09.03.2022 tarihinde iptal edildigi, Kanun’un 40’1inc1 maddesinde yer

iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir” ifadesi geredi ortada bir ihale kalmadigindan kendileri tarafindan verilen gecici teminat kaydedilme isleminin de hiikiimsiiz sayilacagi ve iade
edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

alan “Ihale; ..

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10’ uncy ma desinde "I\satglda belirtilen durumlardaki istekliler
) ihale disi birakilir:
a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitillen, konkordato iléan eden, islerini askiya alan veya kendi ililkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan.
b) Iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacaklilara karsi borclarindan dolayi mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikimlerine gére benzer bir durumda olan.
c) Turkiye’'nin veya kendi ilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan.
d) Tirkiye’'nin veya kendi {lkesinin mevzuat hiikimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan.
e) ihale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hiikim giyen.
f) Ihale tarihinden onceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.
g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geredi kayitli oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan.
h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen.
i) 11 inci maddeye gére ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.
j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen.
Kurum, dérdiinci fikranin; (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin uygun gériisinii alarak sosyal giivenlik prim borcunun kapsami ve tutarini; (d) bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi
Baskanliginin uygun gorisini alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tiir ve tutar itibariyle belirlemeye yetkilidir.
Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecedi Kurum tarafindan belirlenir. Gergege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi veya ihale lzerinde kalan istekli
tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden belgelerin sézlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir.” hikmi,

Ayni Kanun’un 11’inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:
a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikimler geregince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya érgiitlii suclardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gérevlilerine riisvet verme sucundan dolayi hiikimlii bulunanlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri
iizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hikmi,

Ayn1i Kanun’un 17’nci maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.
Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiincli Kisminda belirtilen hiikimler uygulanir.” hikmi,
Ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesinde “.ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’iinden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinir.” hiikmii,

Ayn1 Kanun’un 46’inc1 maddesinde “.Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is gini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder
ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikimsiiz sayilir.” hikmi,

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 17'nci maddesinde “..17.6.3. 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentleri geregince, ihaleye katilan isteklinin teklifinin
baska bir sebeple degerlendirme disi birakilip birakilmadigi, bu isteklinin teklifinin ekonomik acidan en avantajli teklif olup olmadigi veya ihalenin iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin, isteklilerin
taahhit edilen duruma aykiri hususlarinin bulundugunun anlasilmasi (sosyal giivenlik prim veya vergi borcu bulunmasi gibi) halinde, bu durumda olanlarin ihale disi birakilarak gecici teminatlarinin gelir
kaydedilmesi, ancak haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi gerekmektedir.

17.6.4. thale iizerinde kalmasina ragmen siiresi icinde sézlesme imzalamaya gelmeyenlerin ise Kamu thale Kanununun 44 iincii maddesi geregince gecici teminatinin gelir kaydedilmesi ve anilan Kanunun 58 inci
maddesi uyarinca kamu ihalelerinden yasaklanmasi gerekmektedir. Bu cercevede; sézlesme imzalamaya davet edilen istekli tarafindan taahhiit edilen hususlara iliskin yukarida belirtilen belgelerin sézlesme
imzalama siiresi icinde sunulmamasi halinde, bu istekli hakkinda 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “lizerine ihale yapildigdi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gére
sozlesme yapmayanlar” kapsaminda degerlendirme yapilacak ve ayrica anilan Kanunun 44 iincii maddesi geregince gecici teminati gelir kaydedilecektir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdinci
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerine iliskin belgelerin ihale iizerinde kalan istekli tarafindan ilgili yerlerden temin edilerek siiresi icerisinde ihaleyi yapan idareye sunulmasi ve bu belgeler
uzerinde yapilan inceleme sonucunda belgelerin taahhiit edilen duruma aykiri hususlar icerdiginin anlasilmasi (sosyal givenlik prim veya vergi borcu bulunmasi gibi) halinde, sonradan ihalenin iptal edilip
edilmedigine bakilmaksizin, bu durumda olanlarin ihale disi birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi, fakat haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi
gerekmektedir.” agiklamasi,

Idari Sartname’nin 2.1’inci maddesinde “Ihale konusu isin/alimin;
a) Ad1: Is Makinesi Kiralama Hizmet Alim1 Isi
b) Tiri: Hizmet alimi
c) ilgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir
d) Kodu:
e) Miktari: 13 Is Kaleminden olusan Is Makinesi Kiralama Hizmet Alimi Isi Kismi calisma esasina dayali” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin 26.1’inci maddesinde “Istekliler teklif ettikleri bedelin % 3’iinden az olmamak lzere kendi belirleyecekleri tutarda gecici teminat vereceklerdir. Teklif edilen bedelin % 3’iinden az oranda
gecici teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

ihale islem dosyasinin incelenmesi neticesinde, ihale komisyonu tarafindan ihale gini ihaleye katilan tim isteklilerin yasaklilik teyitlerinin yapildigi, basvuru sahibi olan Celal Kubat Tasimacilik Turizm
insaat Gida Tarim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin ihale giinii olan ©8.10.2621 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligs tarafindan ihalelere katilmaktan yasaklandiginin tespit edildigi, Kanun’un 11, 17 ve
58’inci maddeleri gerejince basvuru sahibinin teklifinin dejerlendirme disi birakildiji, gecici teminatinin gelir kaydedildigi ve haklarinda yasaklama islemlerinin baslatildigy anlasilmistir

Akabinde basvuru sahibi tarafindan idarenin anilan isleminin mevzuata uygun olmadigi yéniinde 15.11.2021 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen sikayet basvurusunda bulundudu, Kurul
tarafindan alinan 29.12.2021 tarihli ve 2021/UH.I-2374 sayili karar iceriginde, gecici teminatin gelir kaydedilmesi yéniinde yapilan idari islemin mevzuata uygun oldugu, ancak teklif bedelinin %3’liik kismi
oraninda gegici teminatin gelir kaydedilebilecedi, bu oran iizerindeki bedelin basvuru sahibine iade edilmesi gerektigi yéniinde diizeltici islem belirlenmesine karar verildigi anlasilmistir.

Ilerleyen siirecte, ihaleye iliskin sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin yapildigi, anilan durumdan dolayi ihalenin sonu¢landirilip sozlesmenin imzalanamadigi, idarenin teklif gecerlilik siirelerini
uzatma talebinin isteklilerce kabul edilmemesinden dolayi ihalenin idare tarafindan 09.03.2022 tarihinde iptal edildigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin iddialari ile 29.12.2021 tarihli ve 2021/UH.I-2374 sayili Kurul karari birlikte degerlendirildiginde, basvuru sahibinin ihalelere katilmaktan yasakli olmasina ragmen ihaleye teklif vermis
olmas1 durumunun Kanun’un 11 ve 17’'nci maddelerinde belirtilen hususlar ile ortiistiigi, bu nedenle anilan Kurul kararinda teklif bedelinin %3 oraninda gecici teminatin gelir kaydedilmesi gerektigi yoniinde
idare tarafindan 03.09.2022 tarihinde verilen iptal kararinin ihaleyi hiikimsiiz kilmasiyla basvuru sahibinin

karar verildigi anlasilmis olup anilan konunun yeniden incelenmesine gerek bulunmadigi, yalnizca
hikimsiiz say1lip sayilmayacaginin incelenmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

yasak fiil ve davranisinin, akabinde de gecici teminatin gelir kaydedilmesi isleminin
Kanun’un 40'1nc1 maddesinde ihalenin, ihale komisyonu kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilacaginin diizenlendigi, ihalenin iptali
sonrasinda hiikimsiiz sayilmasi durumunun, séz konusu ihale igerisinde alinan ihale komisyonu kararlari ile ihalenin sézlesmeye baglanarak sonuglandirilmayacagi anlamina geldigi, ihale siirecinde Kanun’da yer
alan yasak fiil ve davranislarda bulunan kisilere uygulanmis/uygulanacak olan cezai yaptirimlari da hiikiimsiiz kilmasi sonucunu dogurmayacadi, yukarida anilan Teblig’in 17.6.3 ve 17.6.4'{incii maddelerinde yer
alan aciklamalarda da gecici teminatin gelir kaydedilmesi ve yasaklama kararlarinin verilmesini gerektiren fiil ve davranislarin tespiti halinde anilan cezai yaptirimlarin ihalenin iptal edilip edilmedigine
bakilmaksizin uygulanmasinin zorunlu oldugunun aciklandidi hususlari birlikte degerlendirildiginde idarenin 09.03.2022 tarihinde ihalede isteklilerin teklif gecerlilik siirelerinin dolmasi sebebiyle ihalenin
iptal edilmesi isleminden dolay1 basvuru sahibinin Kanun’un 11.a ve 17.e maddelerinde belirtilen yasak davranisi ve sonucunda uygulanan gecici teminatin gelir kaydedilmesi isleminin hiikimsiiz say1lamayacagi
anlasilmis olup basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'in 18’inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak
tzere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi




