EKAP lizerinden 1isteklilere
teblig edilen iptal
kararinda “Ihalede sikayet ve
itirazen sikayet siireci devam
ederken 1hale konusu 1s 1ile
1lgili Mudurluagumiziun yazisi
ile 1hale sureci devam
ederken siire gelen siyasi
gelismelere bagli olarak

kurulan yenli hukimetin
programinda kamu
yvatirimlarinda tasarrufa
yonelik kararlar alindigi, bu
dogrultuda yapilan
calismalarda bir takim
degisikliklerin sire geldigi,
ozellikle kamuya alit

arazilerin kullaniminin
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hedeflenerek kamulastirma
bedellerinin azaltilmasi 1c¢in
proje degisiklikleri
yapilmasinin planlandigi,
yapilacak degisiklikler
sonucunda yolun 1ihalesinden
once hazirlanan kesif
miktarinda degisiklikler
meydana gelecegi, dolayisiyla
ihale siureci devam ederken
ongorulemeyen bu
degisiklikler nedeniyle
ihalenin iptal edilmesi
gerektigi
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BASVURU SAHIBI:
Cng Yap1 San. ve Tic. A.$. — Uluova Ins. ve Mak. San. Ltd. Sti. Is Ortakligi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari 2. Bolge Midirlagii,

BASVURUYA KONU THALE:
2017/701440 fhale Kayit Numarali “Karaburun Ayr-Cesme Devlet Yolu (Km:0+000-25+132 Arasi) Toprak Tesviye, Sanat Yapilari, Ust Yapi ve Bsk Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Karayollari 2. Bélge Midiirligi tarafindan 06.02.2018 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Karaburun Ayr-Cesme Devlet Yolu (Km:0+000-25+132 Arasi) Toprak Tesviye, Sanat Yapilari, Ust
Yap1 ve Bsk Isi” ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 08.08.2018 tarih ve 42471 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/1320 sayili dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde 6n inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekcesinde dzetle; 13.07.2018 tarihinde taraflarina teblig edilen kesinlesen ihale karari ile, is ortakliklarinin pilot ortagi olan Cng Yapi San. ve Tic. A.S.nin hakim ortagi Omer
Y1ldiz'a ait ortaklik durum belgesinin bir érneginin ihaleye katilan bir baska istekli olan Cengizler Yol Yapi San. ve Tic. A.S. — Hidrokar Ins. ve Tic. A.S. Is Ortakligina ait teklif dosyasinda
da bulundugu gerekcesiyle tekliflerinin dederlendirme disi birakildigi ve ayrica séz konusu belgenin ayni muhasebeci tarafindan diizenlenmis bir belge olmasi sebebiyle rekabet ilkesini ihlal
edildigi ve yasak fiil islendigine dair kuvvetli karine teskil ettigi, bu durumun Kamu Ihale Kanunu’nun 17'nci maddesinin (b) bendinde yer alan rekabeti etkileyici nitelikte davranislar
kapsaminda oldugu belirtilerek anilan Kanun’un 58’inci maddesi geredince yasaklama islemlerinin baslatilmasi gerektigine karar verildiginin 6grenildigi, halbuki s6z konusu olaylarin kendi
iradeleri ve inisiyatifleri disinda gelistigi, bir baska istekli tarafindan teklif dosyasina sehven kendilerine ait bir belgenin konulmasinin anilan isteklinin ihmali ve hatasi oldugu, olayda
kendi bilgilerinin veya hatalarinin bulunmadigi, taraflarinca sunulan teklif dosyalarinda herhangi bir belge eksikligi ya da fazlaligi bulunmadigi, sunulan belgelerin de yeterlik kriterleri
bakimindan eksiksiz ve tam oldugu, bir baska isteklinin teklif dosyasinda rastlanilan belgelerin kendi sorumluluklarinda olmadigi, yasanan karisikligin sebebinin taraflarinca arastirilmasi
sonucunda s6z konusu durumun muhasebecinin ve belgeyi sehven kullanan istekli firmanin calisanlarinin ihmal ve hatasindan kaynaklandiginin anlasildigi, bilindigi iizere uygulamada bir
muhasebecinin hizmet verdigi miikellef sayisinin sinirsiz oldugu ve ayni muhasebeci ile c¢alisan firmalarin ayni ihaleye girmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi, farkli isteklilerin ayni meslek
mensubu tarafindan diizenlenmis belgeleri kullanmasi durumunun istekliler arasinda organik bir baglanti kuruldugu anlamina gelmeyecegine ve bir belgenin iki farkli isteklinin teklif dosyasinda
bulunmasinin tek basina yasak fiil ve davranislar kapsamina girmeyecejine dair emsal nitelikte KiK ve Danistay kararlarinin bulundugu, sonug olarak Cng Yapi San. ve Tic. A.S. ve Cengizler Yol
Yap1 San. ve Tic. A.S$. firmalarinin ortaklarinin ve yéneticilerinin tamamen farkli oldugu, anilan firmalara ait adresler, telefonlar gibi hususlarin farkli oldugu, dolayisiyla iki bagimsiz sirket
durumunda olduklari ve aralarinda hicbir baglanti veya irade birligi bulunmadigi, sehven meydana gelen ve iradeleri disinda gelisen olaylarin yasak fiil ve davranis kapsaminda degerlendirilmemesi
gerektigi, bu sebeple tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve yasaklama isleminin uygulanmasinin hukuka, hakkaniyete ve emsal yargi kararlarina agikca aykiri oldugu iddialarina yer
verilmigtir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun tiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimlilik altina
girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.” hiikmi yer almaktadir.

11.07.2018 tarihli ihale komisyonu kararina gére, s6z konusu ihaleye 76 isteklinin katildigi, 57 isteklinin teklifinin gecerli teklif olarak belirlendigi, anilan isteklilerden Ayka Global Enerji
A.S. — Oztag Petr. Harf. Ins. Nak. Tem. Ith. Ihr. San. Tic. A.S. — Hi-ka Nak. Ins. Taah. Mad. Turz. Petr. Uriin. ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi olarak, Issan Ins. Tic. ve San. Ltd. $ti.nin teklifinin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi gériilmistiir. Basvuru sahibi Cng Yapi San. ve Tic. A.S. —
Uluova Ins. ve Mak. San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin ise pilot ortadi olan Cng Yapi San. ve Tic. A.S.nin Omer Yildiz adli ortagina ait ortaklik durum belgesinin anilan ihalede bir baska istekli
olan Cengizler Yol Yapi San. ve Tic. A.S. — Hidrokar Ins. ve Tic. A.S. Is Ortakligina ait teklif dosyasinda yer almasi sebebiyle degderlendirme disi birakildigi anlasilmistir.

11.08.2018 tarihinde EKAP iizerinden isteklilere tebli§ edilen iptal kararinda “Ihalede sikdyet ve itirazen sikdyet siireci devam ederken ihale konusu is ile ilgili Midirligimizin 08.08.2018 tarih

ve E.376929 sayili yazisi ile ihale siireci devam ederken siire gelen siyasi gelismelere bagli olarak kurulan yeni hiikiimetin programinda kamu yatirimlarinda tasarrufa yonelik kararlar alindigi, bu

dogrultuda yapilan calismalarda bir takim degisikliklerin siire geldigi, 6zellikle kamuya ait arazilerin kullaniminin hedeflenerek kamulastirma bedellerinin azaltilmasi icin proje degisiklikleri

yapilmasinin planlandigi, yapilacak degisiklikler sonucunda yolun ihalesinden 6nce hazirlanan kesif miktarinda degisiklikler meydana gelecegi, dolayisiyla ihale sireci devam ederken 6ngérilemeyen
bu degisiklikler nedeniyle ihalenin iptal edilmesi gerektigi bildirilmistir.

Yapilan degerlendirme sonucu yukarida aciklanan nedenlerle ihalenin iptal edilmesine, ilk komisyon kararinda teklifleri dederlendirme disi birakilan, 4734 sayili Kanunun 58. maddesi geregince
yasaklama islemlerinin baslatilmasi karari alinan Cng Yapi San. ve Tic. A.S.+Uluova Ins. ve Mak. San. Ltd. Sti. Is Ortakligi’ndan pilot ortak Cng Yapi San. ve Tic. A.S. ile Cengizler Yol Yapi
San. ve Tic. A.S.+Hidrokar Ins. ve Tic. A.S. Is Ortakligi’ndan pilot ortak Cengizler Yol Yapi San. ve Tic. A.S. firmalarinin; fiilinin islendigi islemin bir baska sebeple ortadan kalkmasi
nedeniyle haklarinda yapilacak yasaklama islemlerinin durdurulmasina ..” seklinde gerekgelerin yer aldigi ve séz konusu ihalenin iptal edildigi gérilmistir.

Sonug olarak, basvuruya konu ihalenin, 4734 sayili Kanun’un 39'uncu maddesi uyarinca ihale komisyonu karari iizerine idarece 10.08.2018 tarihinde iptal edildigi, bu asamada, bir ihale ve bu
ihaleye iliskin bir siire¢ kalmadigi anlasilmistir. Basvuru sahibi tarafindan Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusu hakkinda ise sikdyete konu edilecek bir islemin kalmadigi anlasilmis olup,

s6z konusu basvurunun da ihalenin iptali islemine karsi olmadigi ve basvuruya iliskin olarak karar verilmesine yer olmadigi tespit edildiginden basvurunun reddine karar verilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu
acik olmak lzere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




