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uzerine, basvuru sahibince 31.12.2019 tarih ve 57966 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 31.12.2019 tarihli dilekcge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1757 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, “38 Arac ile (31
Minibus, 7 Midiblus) Personel Tasima Hizmeti Alimi” ihalesinin
09.12.2019 tarihinde gerceklestirildigi, idare tarafindan
sinir degerin altinda kalan Sen-Dem Tur. Oto. Nak. Taah. Tic.
Ltd. Sti.den asiri disiuk aciklama talebinde bulunuldugu, Sen-
Dem Tur. Oto. Nak. Taah. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
asirli dusuk teklif aciklamasinin idarece uygun gorulerek
ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlendigi, idare
tarafindan asiri dusuk teklif aciklama talebinde aciklamaya
esas olan Oonemli teklif bilesenlerinin belirtilmesi gerektigi,
s6z konusu bilesenlerin akaryakit, kiralama, amortisman,
iscilik, lastik, trafik ve koltuk sigortasi, kasko, bakim-
onarim, Ankara Buyluksehir belediyesi 0zel servis araci
uygunluk belgesi Uucreti, motorlu tasitlar vergisi, arac¢ ve
egzoz muayene Ucreti oldugu, idarece bahse konu 6nemli teklif
bilesenlerinin belirtilerek aciklama istenilmis oldugu
disunulse dahi, ihale Uzerinde birakilan istekli Sen-Dem Tur.
Oto. Nak. Taah. Tic. Ltd. Sti.nin sunmus oldugu asiri dusuk
teklif ac¢iklamasinin uygun olmadigi; soOyle ki,

— Iscilik maliyeti hesaplamasinin 2020 yili tahmini asgari
ucret tutari Uzerinden yapilmasi gerekirken ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan fiyat avantaji saglamak amaciyla
2019 yil1 icin yayinlanmis sO0zlesme ve genel giderler harig
asgari iscilik maliyeti tutari olan 3.134,04 TL Uzerinden
hesaplama yapildigi, iscilik maliyeti aciklamasinda belirlenen
kismi calisma suresinin hizmetin gerceklestirilmesi icin



gereken sireyi kapsamadigi ve maliyetleri dusirebilmek adina
gercegi yansitmayan calisma saatleri Uzerinden hesaplama
yapildigi,

— Sunulan ara¢ kiralamaya iliskin fiyat tekliflerinin altinda
ilgili meslek mensubunun beyaninin bulunmasi ve kaselenerek
imzalanmis olmasi gerekirken, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.2.2.1"inci maddesinde belirtilen ve ilgili meslek
mensubunca fiyat tekliflerinde yazilmasi gerektigi belirtilen
ibarenin bulunmadigi, fiyat tekliflerinin SMMM ya da YMM
tarafindan imzalanmasi gerekirken serbest muhasebeci
tarafindan imzalandigi,

Kiralamaya iliskin fiyat teklifine konu edilen araclarin
Teknik Sartname’de belirtilen model yili, motor gucu ve tasima
kapasitesi yoninden istenilen kriterleri saglamadigi,

Kiralamaya iliskin fiyat teklifinde yer verilen Kkiralama
sireleri ile araclarin ihale konusu is slUresince calisacaklari
toplam sirelere iliskin verilerin uyusmadigi, tek bir aracg
yonunden bir gun ve bir adet uUzerinden alinan fiyat
tekliflerinin isin tamami yonunden maliyeti tevsik etmesinin
mumkin olmadigai,

Kiralamaya iliskin fiyat teklifindeki tutarin piyasa
rayiclerinden fahis derecede disiuk olmasina ragmen ilgili
meslek mensubundan Ek-0.6 Satis Tutari Tespit Tutanagi talep
edilmeden teklif degerlendirmesinin tamamlanmis olmasinin
mevzuata aykiri oldugu, ayrica s0z konusu fiyat teklifi
tarihinin satis tutari tespit tutanagi tarihinden dénce olmasi
sebebiyle fiyat teklifinin uygun olmadigi,

Kiralamaya iliskin fiyat tekliflerinden bazilarinda yedek
parca, akaryakit, bakim onarim gibi ayri bir maliyet kalemi
olusturan maliyet bilesenlerinin kiralama maliyetine dahil
edildigi, ancak s6z konusu kalemlerin her birinin ayri bir
maliyet kalemine karsilik geldiginden, ilgili alanda faaliyet
gosteren firmalardan ayri ayri fiyat tekliflerinin alinmasinin
gerektigi,



— Bakim onarima iliskin fiyat teklifinde, fiyat teklifine konu
araclarin o0zelliklerinin (marka- model-motor gucli) ve bakim
onarim adetlerinin tam olarak yer almadigi, isin
gerceklestirilecegi araclar ile bakim onarimi yapilacak
araclarin farkli oldugu, dolayisiyla bakim onarim
maliyetlerinin tevsik edilmedigi,

Firmanin savunmasinda otobus, midibls ve minibuUsler yonunden
periyodik bakim onarim araligini tevsik eden ve yetkili servis
ya da saticilarindan alinmasi gereken hicbir belgenin yer
almadigi,

Araclarin kac¢ kilometrede bir bakima gireceklerine iliskin
herhangi bir yetkili servis yazisina veya veriye dayanmadan
bakim onarim hesabi yapildiga,

Bakim onarima iliskin fiyat teklifinde Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79.2.2.1'inci maddesinde yer alan ibarenin
bulunmadigi, ayrica fiyat tekliflerinde SMMM ve YMM imza ve
kasesinin bulunmamasinin ya da serbest muhasebeci tarafindan
imzalanip kaselenmesinin mevzuata aykiri oldugu,

Kiralama ve bakim onarima iliskin fiyat tekliflerinin alindigi
firmalarin faaliyet alanlari icerisinde kiralama ve bakim
onarim bulunmadigi,

Bakim onarima iliskin fiyat teklifinde yag, aki, benzin, yedek
parca ve tamir-bakim giderleriyle ilgili maliyet kalemlerinin
tek bir satirda birlikte fiyatlandirildigi, her bir girdi
kalemine yonelik ayristirma yapilarak ayri ayri
fiyatlandirilmadigi,

Bakim onarim adetlerinin disurdlmesiyle maliyetlerin asagi
cekilmesi ve aciklanmasi mumkdn bulunmayan bir teklifin
aciklanabilir hale getirilmesinin amac¢landigi,

Istekli tarafindan Idari Sartname’nin 47.3.2'nci maddesinde
yer alan “.Idarece gerektiginde ulasim gilizergdhlarinda (gidis
5 km, doénus 5 km.) toplam 10 km.ye kadar uzatma



yapllabilecektir. Bu uzatmadan oturu yuklenici ilave Ucret
talep edemez” dizenlemesine dayanilarak tim giuzergahlarda
ilave 10 km. o6ngOrilmeden aciklama yapildigi,

— Ihale dokiimani geregince bu is kapsaminda calismasi gereken
arac tiplerine yer verilmis olmasina ragmen, ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan bu husus dikkate alinmaksizin
akaryakit maliyeti ac¢iklamasi yapildigi,

Ihale konusu iste calistirilacak tim araclarin sehir ici
trafikte 100 kilometrede ve saatte ortalama olarak ne kadar
akaryakit sarfiyatlarinin bulunduguna yoénelik vyapilan
aciklamanin yetkili servislerinden beyan yazisi alinmadan veya
katalog sunulmadan, hicbir objektif kritere dayanmadan
gerceklestirilmesinin hukuka aykiri oldugu, bazi araclar
yonunden alinmis beyan yazisinin ise sehir 1ic¢i tuketim
degerlerini goéstermemesi nedeniyle bu degerler Uzerinden
hesaplama yapilmasinin kabul edilebilir olmadigi, yine beyan
yazisli alinmis olan bazi araclar icin marka, model, tasima
kapasitesi ve motor gucline yer verilmeksizin ortalama
akaryakit tiketimi bilgisinin beyan edildigi, kiralamaya
iliskin fiyat teklifinde belirtilmemis araclar yoninden s06z
konusu beyan yazilarinin hicbir gecgerliliginin bulunmadigai,

Istekli tarafindan yapilan aciklama kapsaminda kilometre
hesaplamalarinda c¢esitli hatalar yapildigi ve bu yanlis
hesaplamalar sonucunda akaryakit maliyetinin eksik
hesaplandigi,

Illere gore akaryakit bayi fiyatlari baz alinarak EPDK Ankara
ili en dusuk akaryakit bayi fiyat raporuna goére ihale ilan
tarihi olan 11.11.2019 ile ihale tarihi olan 09.12.2019
tarihleri arasindaki verilerin kullanilmasinin zorunlu olduqu,
ilgili internet sitesi incelendiginde anilan tarih araliginda
en dusuk fiyatin 26.11.2019 tarihinde KDV haric¢ 6,43 YPET
fiyati oldugu, isteklinin bu tutardan cok daha disik fiyatlar
uzerinden alinmis olan fiyat tekliflerinin reddedilmesi
gerektigi,



— Istekli tarafindan sigortaya iliskin olarak sunulan fiyat
teklifinde bdlge madirlagu teyidi bulunmasi gerekmekteyken bu
teyidin bulunmadigi,

Sigorta maliyetinin soOzlesme suresini kapsar sekilde
aciklanmasi gerekmekle birlikte isin suresinin 255 is gunl
oldugu dikkate alindiginda, alinan sigorta hizmetinin oranlama
yapilmak suretiyle maliyetlere yansitilmasi mumkln
bulunmadigindan 365 ginlik hizmet karsiligi bedel alinmak
yerine 255 gun icin oranlama yapilmak suretiyle hesaplanan
sigorta maliyetinin mevzuata aykiri oldugu,

Ihale konusu isin isteklinin kiralamaya iliskin fiyat
teklifinde belirledigi araclar Uuzerinden gerceklestirilecegi
ve sigorta maliyetlerinin de bu araclar uUzerinden hesaplanmasi
gerektigi, ancak istekli tarafindan sunulan sigortaya iliskin
fiyat teklifinde bu arac¢lar icin hicbir aciklama yapilmadigi;
bu araclarin marka, model ve adetlerinin tam olarak yer
almadigi ve bazi araclarda farkliliklar oldugu, ihale konusu
iste calistirilmayacak araclarin asiri dusuk aciklamasina konu
edildigi,

— Aciklama kapsaminda gerek 0z mal gerek kiralanan araclarin
tamami ic¢in ayri ayri motorlu tasitlar vergisi hesaplamasi
yapilmasi gerektigi halde bu maliyet kalemleri tevsik
edilmeksizin yapilan aciklamanin kabul edilmesinde hukuka
uyarlik bulunmadigi, s6z konusu maliyet kalemleri icin ihale
konusu iste calistirilacak araclar yonunden eksik hesaplama
yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu,

— Lastik maliyetini tevsik etmek adina sunulan fiyat teklifine
konu araclar ile calistirilacak araclarin marka, model ve
kapasitelerinin uyusmadigi, s06z konusu lastige iliskin fiyat
teklifinin iceriginde ilgili birim fiyatlarin hangi boy jant
ebadina ait oldugunun belirtilmedigi ve yazlik ve kislik
olarak ayri maliyet 0OngOrilmedigi,

— So0zlesme giderleri kapsaminda %0,948 sOozlesme damga vergisi,
%0,569 ihale kararina ait damga vergisi ve %0,05 KIK payi



olmak Ulzere; 28.386,52 TL tutarinda so6zlesme gideri bulundugu
gozetilmeden eksik hesaplama yapildigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri disuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunlugi

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum



tarafindan vyapilan duzenlemeleri esas alir.” hukmu
bulunmaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59'uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yodonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri disuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ducuncu, dorduncu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilar.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglinlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Ihale, asiri disik teklif tespit ve degerlendirme islemleri
yapilmaksizin sonuclandirir.

c) Asiri diusik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan
isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin vyarisina esit veya bu degerin UlUzerinde olan
ihalelerde, 1ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi
zorunludur.

(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongorulen esik
degerin yarisina kadar olan, acik ihale, belli istekliler
arasinda ihale veya Kanunun 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentleri geregince pazarlik usulid ile yapilan personel



calistirilmasina dayali olmayan hizmet alaimi ihalelerinde,
ikinci fikranin (a), (b) veya (c) bendindeki seceneklerden
birinin kullanilmasi zorunludur.

(5) Asagidaki islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b)
bendinin kullanilmasi zorunludur.

a) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde o6ngdrulen esik
degerin yarisina kadar olan ve Kanunun 21 nci maddesinin (a),
(d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usulid ile yapilan
personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihaleleri.

b) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngodrulen esik
degerin yarisina kadar olan personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihaleleri.

c) Kurum tarafindan yayimlanan asiri dusuk teklif sorgulamasi
yapllamayacak alimlar listesinde yer alan islerin ihaleleri.”
hikmiU bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar hari¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,

YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60’'i1indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

T1l, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan (Ek ibare:
29.06.2017-30109 R.G./2. md.) ve teklif tutari yaklasik
maliyetin yuzde 60’'indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif bedellerini,



R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak uUzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine g6re Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokiimaninda teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi ihalelerinde, asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere godre
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOnemli teklif bilesenlerinin, butin istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is
gununden az olmamak Uzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. 1Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.
79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin



birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhirlenmesi gerekmektedir.

Uclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 Uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi UGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik soOzlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine



gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordiugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagir (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri ile
de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilir”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gec¢ici vergi beyanname donemine iliskin olarak
duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci



maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usull 1ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

79.2.5. Isletme hesabina g6ére defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap Ozeti kayitlarina gore duzenlenir.

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorilen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

79.3. Idarelerin asiri disik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere goOre usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcgesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Modiuli” ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin



degerlendirilmesi baglaminda sd6zlesme ve genel giderler dahil
asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulunun
kullanilmasi zorunludur.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri disuk teklif sorgulamasinda onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan polige, fiyat teklifi veya sozlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudarligunden veya bélge madirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurliuk veya boélge mudurliukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yila
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik dedisim orani esas
alinmak suretiyle glncellenerek diger yillar ic¢in kullanilmasi
mumkundur.

79.3.5. Personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri diusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina goére hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir..”
aciklamalari yer almaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: 38 Arac Ile (31 Minibiis, 7 Midibiis) Personel Tasima
Hizmeti Alimi

b) Miktari ve turu:

EK’'te yer alan glzergahlarda 38 Arac Ile 01 Ocak 2020 — 31
Aralik 2020 tarihleri arasindaki 1is gunlerinde 255



(ikiyuzellibes) seferle Kr.Hvcl.K.li1g1 Kislasinda konuslu
birliklerde gorevli personelin mesaiye getirilip goturulmesi
isidir.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c)Yapilacagi yer: Guzergah Listesinde belirtilen glzergahlarda
255 Sefer Kr.Hvcl.K.ligina gelis ve gidis olarak
yapilacaktir..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25’inci maddesinde “25.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda,
ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta, vergi,
resim ve harc¢ giderleri ile bunlara benzer bilumum giderlerin
tamami isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil olacaktar.
25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Servis araclarinin sigorta ve periyodik trafik
muayeneleri ile yillik bakim, onarim ve servis hizmetleri icin
yaplilacak giderler, tasiyici firma tarafindan istihdam edilen
tim personelin Sosyal Sigortalar Kurumu, vergi daireleri ve
diger resmi kurum ve kuruluslar ile odalar, dernekler vb. gibi
yerlerle olan iliskilerinin duzenlenmesi, buralarda yapilacak
yasal islemlerin ifasi 1ile bunlara ait tum giderler
Yukleniciye ait olup, teklif fiyatina dahildir.

25.4. SOzlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yikleniciye ayrica odenir..”
dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46’'nci maddesinde
“46.1. Ihale konusu is icin s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda
fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, micbir sebepler veya



idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin sure
uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, vyururlukte
bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat
farki hesaplanacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Diger Hususlar” 47’'nci maddesinde “47.1.
Yuklenicinin Yukumlalukleri:

a. Araclara ait;

(1) Motorlu Arac Trafik ve Tescil Belgesi, 0zel Servis Araci
Uygunluk Tespit Belgesi ve Bluyuksehir Belediyesi Servis Araci
Uygunluk Belgesi veya Ankara Buyuksehir Belediye Baskanligi
O0zel Servis Araci Glzergadh Izin Belgesi, Ticari Tasit Tanitma
Karti, Zorunlu Karayolu Tasimacilik Mali Sorumluluk Sigortasi,
Egzoz Emisyon Olcimleri ve Zamaninda yapilmis Fenni
Muayenelerini gosterir Belgeler olacak,

(2) Araclar en az 2010 model veya daha uUst model olacaktair.

47.3. 2. Idarece gerektiginde ulasim glizergadhlarinda (gidis 5
km, dontus 5 km.) toplam 10 km.ye kadar wuzatma
yapilabilecektir. Bu uzatmadan oturu yuklenici ilave Uucret
talep edemez.

47.5.4. Araclarin, trafik kanunu ve diger yodnetmeliklere uygun
olarak yaptirmalari gereken islemleri ve bakim onarimlari
yuklenici tarafindan yaptirilacaktir.

47.5.5. Teknik sartnamenin 3.2.nci maddesinde belirtilen
araclar ile ilgili teknik hususlarin tamami aranacaktir.

47.8. Araclar ve Tasinanlarin Sigortasi:

Yuklenici, sefere koyacagi araclarini 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu esaslarina gore Zorunlu Karayolu Tasimacilik
Mali Sorumluluk Sigortasini yaptiracak ve Sigorta
poligcelerinin birer nushasi ilk defa hizmet baslamadan once,
ara¢ degisikliklerinde iki gin 6nce Kara Havacilik Komutanligi
Kontrol Teskilatina verilecektir.



47.12.13. Yuklenici, bir adet en az 27 kisilik midiblus yerine
bir adet en az 17 kisilik minibuUsu servis 1ic¢in
gorevlendirmeyecektir. GoOrevlendirilmis ise s0z konusu aracin
o sefere ait hak edisi O6denmeyecektir. 0 glzergahi kullanan
personelden servis ile tasinmayanlar topluca taksimetreli
taksi ile tasinacak, taksi dcretinin yuklenici tarafindan 24
saat icerisinde karsilanmasi ic¢in ilgililerce alinmis olan
makbuz Kontrol Teskilati Baskanligina teslim edilecektir.
Ancak idarenin onay1l ile bir adet en az 27 kisilik midibus
yerine iki adet en az 17 kisilik minibuUs servis icin
gorevlendirilebilir..” duzenlemesi yer almaktadair.

13.12.2019 tarihli kesinlesen ihale komisyonu kararina gore,
acik ihale usuliyle yapilan sikayete konu ihaleye 9 (dokuz)
isteklinin teklif verdigi, bu isteklilerden Sen-Dem Tur. Oto.
Nak. Taah. Tic. Ltd. Sti.nin vermis oldugu teklifin sinir
degerin altinda kaldigi ve anilan istekli tarafindan sunulan
asiri dusik teklif aciklamasinin idarece kabul edildigi,
ihalenin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlenen Sen-Dem Tur. Oto. Nak. Taah. Tic. Ltd. Sti.
uzerinde birakildigi, basvuru sahibi olan D-B Tem. Tas. Tur.
Ins. Gid. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
gorulmustur.

Idare tarafindan teklif tutari sinir deder tutarinin altinda
kalan Sen-Dem Tur. Oto. Nak. Taah. Tic. Ltd. Sti.ye 13.12.2019
tarihinde EKAP udzerinden gonderilen asiri dusuk teklif
sorgulama yazisinda “Idari Sartname’nin 33.2’nci maddesi
geregi, asiri disuk teklif sorgulamasina esas olmak Ulzere
asagidaki cizelgede belirtilen konu basliklari kapsaminda
resmi kurum ve yetkili servislerden temin edeceginiz belgeler
ile birlikte aciklamanizi yazili olarak 13 Aralik 2019 gunu
saat 14.00’a Ihale Komisyon Baskanligina teslim ediniz.

Asiri dusuk teklif sorgulama konu basliklari
SIRA NO KONU BASLIKLARI



AKARYAKIT MALIYETI

AMORTISMAN VE ARAC KIRALAMA GIDERLERI

PERSONEL MALIYET GIDERLERI

MOTORLU TASITLAR VERGISI

ZORUNLU MALI SORUMLULUK SIGORTASI

SOZLESME GIDERLERI

ARAC BAKIM ONARIM GIDERLERI

ARAC MUAYENE GIDERLERI” ifadelerine yer verilmistir.

0 NN O Ul A WIN

Sikayete konu edilen ihalenin, 01 Ocak 2020-31 Aralik 2020
tarihleri arasindaki is gunlerinde 255 (ikiyuzellibes) seferle
Kara Havacilik Komutanligi Kislasinda konuslu birliklerde
gorevli personeli tasima isi oldugu ve gerceklestirilecek
hizmet kapsaminda 38 arac¢ kullanilacagi anlasilmistair.

Bu kapsamda, basvuru sahibinin iddialari cercevesinde Sen-Dem
Tur. Oto. Nak. Taah. Tic. Ltd. Sti. asiri dusuk teklif
aciklamasi incelendiginde,

Anilan isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda,

1- Arac yakit maliyeti

2- Amortisman maliyeti ve arac¢ kiralama maliyeti

3- Araclara yonelik bakim ve onarim maliyeti

4- MTV maliyeti

5- Zorunlu mali sorumluluk sigortasi maliyeti

6- Arac muayene maliyeti

7- Iscilik maliyeti

8- Sozlesme gideri

9- Aciklanmasi istenilmeyen kalemler ile ongoOrilemeyen hata ve
eksikliler karsiligi seklinde aciklamaya iliskin maliyet
kalemlerine yer verilmistir.

Arac kiralama maliyetini tevsik etmek uUzere, 31 adet 20 kisi
tasima kapasiteli 2015 model yilina ait Mercedes Sprinter 416
CDI, 7 adet 30 kisi tasima kapasiteli 2015 model yilina ait
Otokar Sultan 140 S olmak Uzere toplamda 38 aracin 255 gun
i¢in saatlik kiralama hizmet bedelini goOsterir Line Seyahat
Turizm Oto. Tic. Ltd. Sti.den alinmis 12.12.2019 tarihli fiyat



teklifi sunuldugu, anilan fiyat teklifinin SMMM tarafindan
iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle imzalanip
kaselendigi, belgede “Yukarida yer alan arac kiralama fiyat
teklifi akaryakit, bakim-onarim, yedek parca, aku ve yag,
sirucu ucretleri, kasko, trafik sigortasi, koltuk sigortasi,
lastik, muayene ve mevzuat geregi o6denmesi gereken motorlu
tasitlar vergisi haric¢ verilmistir.” ifadelerinin ve “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (12/12/2019)
tarih ve (1) sayili satis tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80'inin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yer aldigi, bahse konu
fiyat teklifine dayanak teskil eden maliyet/satis tutari
tespit tutanaklarinin idare tarafindan istenilmedigi,
dolayisiyla s0z konusu tutanaklarin anilan istekli tarafindan
asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda sunulmasina gerek
bulunmadigi anlasilmistar.

Anilan istekli tarafindan arac¢ kiralama maliyetini tevsik
etmek Uzere sunulan fiyat teklifi Uzerinde mevzuata goOre
bulunmasi gereken ibarelerin yer aldigi ve 1ilgili meslek
mensubu tarafindan iletisim bilgilerine yer verilmek suretiyle
imzalandigi, fiyat teklifinin ticaret unvanindan anlasildigi
uzere ihale konusu iste faaliyet gosteren kisiden alindigi s6z
konusu fiyat teklifine basvuru sahibinin iddia ettigi gibi
yedek parca, akaryakit, bakim-onarim maliyetlerinin dahil
edilmedigi, kiralanan araclarin ihale dokidmanina uygun
sunuldugu anlasilmis olup, ayrica bahse konu fiyat teklifinde
yer alan araclarin kiralama suresinin ihale konusu isin
siresini karsiladigi goéruldiginden, bahse konu maliyet
bileseninin mevzuata uygun olarak tevsik edildigi
anlasilmistar.

Aracg yakit maliyetini tevsik etmek uzere,
11.11.2019-09.12.2019 tarihinde Ankara 1iline iliskin
yayimlanan motorinin EPDK akaryakit bayi fiyati raporu
¢iktisinin sunuldugu, s6z konusu belgede belirtilen 6,66 TL



(%18 KDV dahil) motorin fiyatinin, %18 KDV haric¢ tutarinin
5,64 TL oldugu ve 5,64 TL UuUzerinden akaryakit maliyet
hesabinin yapildigi, anilan istekli tarafindan akaryakit
maliyeti icin ihale ilan tarihi (11.11.2019) ile ihale tarihi
(09.12.2019) arasinda yer alan EPDK tarafindan il bazinda
yayimlanmis olan fiyatain kullanildiga,

Ayrica, “Motor oOzellikleri” baslikli katalogun sunuldugu,
ihale konusu iste calistirtilacak araclardan Mercedes Sprinter
416 CDI'ya ait oldugu anlasilan s6z konusu belgede sehir ici
100 km yakit tuiketimi degerinin 7.8 litre oldugu bilgisinin
yer aldigi ve ayrica yetkili teknik servis oldugu belirtilen
KRY Motorlu Araclar Kiralama Ins. Tur. San ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan duzenlenmis 12.12.2019 tarihli Mercedes Sprinter
416 CDI'nin (2015 model) sehir ici 100 km ortalama akaryakit
sarfiyatini gdosterir (7.8 1t) belgenin sunuldugu goérulmustir.

Yetkili teknik servis oldugu belirtilen KRY Motorlu Aracglar
Kiralama Ins. Tur. San ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 12.12.2019
tarihinde duzenlenmis, 1ihale konusu iste kullanilacak
araclardan digeri olan Otokar Sultan 140 S’in (2015 model)
sehir ici 100 km ortalama akaryakit sarfiyatini gosterir (15
1t) belgenin sunuldugu, anilan istekli tarafindan ihale konusu
iste kullanilacak araclarin akaryakit maliyetine iliskin
hesaplamanin sz konusu veriler dogrultusunda hesaplandigi
gorulmuas olup, yapilan arastirma neticesinde KRY Motorlu
Araclar Kiralama Ins. Tur. San ve Tic. Ltd. Sti.nin yetkili
teknik servis olup olmadiginin tespit edilemedigi, anilan
istekli tarafindan so0z konusu firmanin yetkili servis
oldugunun da tevsik edilmedigi dikkate alindiginda,
aciklamanin bu sekliyle uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Anilan istekli tarafindan ihale konusu iste kullanilacak her
bir aracin (38 adet) ihale konusu isin suresi boyunca toplam
kat edecedi km bilgisi ile Idari Sartname’nin 47.3.2’'nci
maddesinde yer alan dizenleme dogrultusunda bahse konu
araclarin ihale konusu is sliresince her bir ulasim glizergahina
ilave 10 km. odngdrulerek aciklama yapildigi ve toplam kat



edilecek km esas alinarak her bir arac¢ ic¢in gereken akaryakit
maliyetine ulasildigi go6rdlmis olup, ara¢ yakit maliyeti
bileseninin hesaplamasinda aykirilaik bulunmadigi
anlasilmistar.

Arac sigorta giderini (zorunlu mali sorumluluk (trafik)
sigortasi) tevsik etmek Uzere 12.12.2019 tarihinde Serdar
Hiuseyin Isik’tan alinmis, baslangi¢c ve bitis tarihleri
(01.01.2020-31.12.2020) olan fiyat teklifinin sunuldugu, bahse
konu fiyat teklifinin Serdar Huseyin Isik tarafindan
dizenlenerek imzalandigi, anilan fiyat teklifinde tek imzanin
yer aldigi gorulmis olup, s6z konusu fiyat teklifinin ihale
konusu isin siresini kapsadigi, araclarin Kkiralanmasina
iliskin olarak sunulan fiyat teklifinde belirlenen araclar
Uzerinden sigorta maliyetlerinin hesaplandigi gorilmustar.
Ancak sb6z konusu belgeye Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.3.4'0Uncli maddesinde belirtilen ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge mididrliginden alinan teyit
yazisinin eklenmedigi gibi belgenin ilgili sigorta sirketinin
genel midurlagu veya bolge madurliugu tarafindan imzalanmadigi
da anlasildigindan, arac¢ sigorta gideri maliyetinin mevzuata
uygun olarak tevsik edilmedigi sonucuna varilmistir.

Motorlu tasitlar vergisi maliyetini tevsik etmek uUzere, Gelir
Idaresi Baskanligi’nin resmi internet sitesinden alinmis
¢iktilarin sunuldugu, ihale konusu is kapsaminda kullanilacak
araclarin 2015 model otoblis oldugu (20 kisilik ve 30 kisilik)
ve araclarin 1-6 yas kategorisinde oldugu belirtilerek 20
kisilik bir otobus icin 2.597,00 TL, 30 kisilik bir otobus
icin 3.114,00 TL olmak uzere, ihale konusu iste calistirilacak
38 arac icin s06z konusu veriler esas alinarak hesaplama
yapildigi go6rulmis olup aciklamanin wuygun oldugu
anlasilmistar.

Arac bakim ve onarim maliyetini tevsik etmek Uzere, ihale
konusu iste calistirilacak Otokar Sultan 140 S (2015 model)
otobls icin onarim, motor yagi, yag filtresi, yakit filtresi,
servis isciligi maliyetinin ayri ayri belirtildigi KRY Motorlu



Araclar Kiralama Ins. Tur. San ve Tic. Ltd. Sti. den alinmis
12.12.2019 tarihli fiyat teklifi sunuldugu, belgede “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (12/12/2019)
tarih ve (1) sayili satis tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80’inin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yer aldigi, anilan fiyat
teklifinin meslek mensubu tarafindan imzalanip kaselenmedigi,

Ihale konusu iste calistirilacak Mercedes Sprinter 416 CDI
(2015 model) otobis ic¢in onarim, motor yagi, yag filtresi,
yakit filtresi, servis 1isciligi maliyetinin ayri ayri
belirtildigi KRY Motorlu Arac¢lar Kiralama Ins. Tur. San ve
Tic. Ltd. Sti. den alinmis 12.12.2019 tarihli fiyat teklifi
sunuldugu, belgede “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin,
mukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca
dizenlenerek onaylanan (12/12/2019) tarih ve (1) sayili satis
tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin %80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.”
ibaresinin yer aldigi, anilan fiyat teklifinin meslek mensubu
tarafindan imzalanip kaselenmedigi,

Yetkili teknik servis oldugu belirtilen KRY Motorlu Araclar
Kiralama Ins. Tur. San ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 12.12.2019
tarihinde diuzenlenmis, ihale konusu 1iste kullanilacak
araclardan Mercedes Sprinter 416 CDI ve Otokar Sultan 140 S’'in
periyodik bakim ve onarim araligini (km) gOsterir belgelerin
sunuldugu, s6z konusu belgelerde Mercedes Sprinter 416 CDI’'nin
15.000 km’de, Otokar Sultan 140 S’in ise 40.000 km’'’de bakim ve
onarim yapilmasi gerektiginin belirtildigi gorulmistar.

Anilan 1istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan bakim maliyeti hesaplama tablosunda, ihale
konusu iste kullanilacak her bir aracin (38 adet) ihale konusu
isin siresi boyunca toplam kat edecedi km bilgisi ile Idari
Sartname’'nin 47.3.2'nci maddesinde yer alan duzenleme
dogrultusunda bahse konu araclarin ihale konusu is sliresince
her bir ulasim glizergahina ilave 10 km. ongorilerek aciklama



yapildigi ve toplam kat edilecek km esas alinarak her bir arac
icin gereken bakim ve onarim bakim adetinin belirlendigi,
yukarida yer alan fiyat tekliflerinde belirtilen birim
fiyatlar ile her bir arag¢ icin ayri ayri belirtilmek suretiyle
toplam 38 ara¢ ic¢in bakim maliyetine ulasildigi gorudlmustir.

Yapilan incelemede, 1ihale dokumaninda araclarin bakaim
periyodlarina iliskin bir dizenleme bulunmadigi, bahse konu
isteklinin bakim ve onarim maliyetine iliskin alinan fiyat
tekliflerinde ihale konusu iste kullanilacak araclarin marka,
modellerinin ve ihale konusu iste kullanilacak her bir aracin
bakim ve onarim adetlerinin belirtildigi, kiralamaya konu
araclar ile bakim ve onarimi yapilacak araclarin ayni oldugu,
gerekli olmamasina ragmen bahse konu araclarin periyodik bakim
ve onarim araliklarinin (araclarin kat edecegi km esas
alinarak) yetkili teknik servis oldugu belirtilen servisten
alinan belge ile tevsik edildigi anlasilmistair.

Anilan istekli tarafindan arac¢ bakim ve onarim maliyeti
kapsaminda, ihale konusu iste kullanilacak araclarin marka ve
model yili belirtilerek ayri ayri olmak Uzere onarim, motor
yagi, vyag filtresi, vyakit filtresi, servis isciligi
maliyetinin tevsik edildigi, ayrica 13.12.2019 tarihinde EKAP
uzerinden anilan istekliye gonderilen asiri dusuk teklif
aclklama isteme yazisinda araclara iliskin akl ve yedek parca
maliyetlerinin aciklanmasi istenilen onemli teklif bileseni
olarak ayrica belirtilmedigi dolayisiyla basvuru sahibinin
bakim-onarim maliyetini bu kapsamda aciklamasinin yeterli
oldugu anlasilmistar.

S0z konusu fiyat tekliflerinin ticaret unvanindan anlasildigi
uzere ihale konusu iste faaliyet gdsteren kisiden alindigi ve
anilan fiyat teklifi uUzerinde mevzuata gore bulunmasi gereken
ibarelerin yer aldigi anlasilmistir. Ancak anilan fiyat
teklifinin 1ilgili meslek mensubu tarafindan kaselenip
imzalanmadigili tespit edilmis olup, bahse konu maliyet
bileseninin mevzuata uygun olarak tevsik edilmedigi sonucuna
varilmistir.



Personel maliyetini tevsik etmek uUzere, ihale konusu is icin
toplam 38 siricinin kismi zamanli calistirilacagi (Ihale
dokimaninda belirtilmedigi ic¢in istekli 3 saat olarak
belirlemistir.) ve isciler icin 2019 yilinda yururlikte olan
asgari Ucret lUzerinden hesaplama yapildigi, o6ngérilen saatlik
ucretin (13,93 TL) ihale tarihinde (09.12.2019) vyururlukte
bulunan kismi zamanli calisan saatlik asgari Uucretin (13,93
TL) altinda olmadigi, koordinasyon saglayacak bir firma
yetkilisine ait personel giderinin ise 2019 yilinda yururlukte
olan asgari Uucret U(zerinden hesaplama yapildigi, iscilige
iliskin hesaplamalarda KIK iscilik hesaplama modilinin
kullanildigi gorilmis olup, yapilan incelemede s6z konusu
maliyet bileseninin mevzuata uygun olarak tevsik edildigi
anlasilmistir.

Ayrica, 13.12.2019 tarihinde EKAP uUzerinden anilan istekliye
gonderilen asiri dusuk teklif aciklama isteme yazisinda
araclara iliskin lastik maliyetlerinin aciklanmasi istenilen
onemli teklif bileseni olarak belirtilmediginden, basvuru
sahibinin iddiasinin aksine anilan istekli tarafindan lastik
maliyetine iliskin ac¢iklama yapilmasi zorunlulugu bulunmadigi
anlasilmistir.

Sozlesme giderleri maliyetini tevsik etmek icin; sozlesme
giderleri kapsaminda Kamu Ihale Kanunu’nun 53’lncii maddesinde
belirlenen ve sozlesme bedelinin %0,05 oranindaki bedeli,
%0,948 oraninda sO0zlesme damga vergisi, %0,569 oraninda ihale
karar pulu bedeli o6ngdrdigl, s6z konusu giderlerin toplam
maliyete dahil edildigi gordlmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Sen-Dem Tur. Oto. Nak.
Taah. Tic. Ltd. Sti. teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi



uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Esasta
Oybirligi, gerekcede oycoklugu ile karar verildi.

FARKLI GEREKCE

Basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekcesinde yer alan
iddialarinin incelenmesi neticesinde, Kurul cogunlugunca ihale
uzerinde birakilan Sen-Dem Tur. Oto. Nak. Taah. Tic. Ltd.
Sti.nin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi yodnunde
“dlizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcgesinde
belirttigi iddialari kapsaminda alinan diger Kkararlara
katilmakla birlikte ihale Uzerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalarinda
kiralanan araclarin MTV giderinin tevsik edilmedigi ve bu
giderin eksik hesaplandigi iddiasi kapsaminda yapilan
incelemeye goOre;

Basvuruya konu ihale Kara Havacilik Komutanligi tarafindan
09.12.2019 tarihinde yapilan “38 Arac¢ ile (31 Minibus, 7
Midibuis) Personel Tasima Hizmeti Alimi” hizmeti alimi ihalesi
olup, 13 adet ihale dokumani satin alinan ihaleye 9 isteklinin
katildigi, teklifi sinir degerin altinda kalan Sen-Dem Tur.
Oto. Nak. Taah. Tic. Ltd. Sti.nden asiri dusuk teklif
sorgulamasi kapsaminda aciklama istenildigi, sunulan
aciklamanin kabul edilerek ihalenin anilan istekli Uzerinde
birakildigi, basvuru sahibi D-B Temizlik Tasimacilik Turizm
Insaat Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ise ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi
anlasilmistar.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
“Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri disuk
tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79'uncu maddesinde
asiri dusuk tekliflerin nasil belirlenecegi, aciklamanin nasil
istenilecegi, aciklamanin nasil yapilacagi ve yapilan
aciklamanin nasil degerlendirilecegi ayrintili bir sekilde
dizenlenmistir.

Idare tarafindan s6z konusu diizenleme geredi teklifi sinir
degerin altinda kalan dort istekliden asiri disik teklif
sorgulamas1i kapsaminda aciklama yapmasi istenilmistir. EKAP
uzerinden teklifi sinir degerin altinda kalan istekliye
gonderilen sorgulama yazisinda oOnemli teklif bilesenlerinin
“.Asiri disuk teklif sorgulama konu basliklari

SIRA NO KONU BASLIKLARI

AKARYAKIT MALIYETI

AMORTISMAN VE ARAC KIRALAMA GIDERLERI

PERSONEL MALIYET GIDERLERI

MOTORLU TASITLAR VERGISI

ZORUNLU MALI SORUMLULUK SIGORTASI

SOZLESME GIDERLERI

ARAC BAKIM ONARIM GIDERLERI

8 ARAC MUAYENE GIDERLERI””

seklinde belirlendigi goéridlmustir.

N O O B W N

Basvuru sahibi iddiasinda, ihale uUzerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamalarinda gerek 06z
mal gerekse kiralanan araclarin tamami icin ayri ayri motorlu
tasitlar vergisi hesaplamasi yapilmasi gerektigi halde bu
maliyet kalemleri tevsik edilmeksizin yapilan aciklamanin
kabul edilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigini, s6z konusu
maliyet kalemleri icin ihale Kkonusu iste c¢alistirilacak
araclar yonunden eksik hesaplama yapilmasinin mevzuata aykiri
oldugunu iddia etmektedir.

Kurulca basvuru sahibinin bu iddiasina iliskin olarak, motorlu
tasitlar vergisi maliyetini tevsik etmek lizere, Gelir Idaresi



l1g1'nin resmi internet sitesinden alinmis c¢iktilarain
sunuldugu, ihale konusu is kapsaminda kullanilacak arac¢larin
2015 model otoblis oldugu (20 kisilik ve 30 kisilik) ve
araclarin 1-6 yas kategorisinde oldugu belirtilerek 20 kisilik
bir otobls icin 2.597,00 TL, 30 kisilik bir otobus icin
3.114,00 TL olmak uUzere, ihale konusu iste calistirilacak 38
ara¢ i¢in s6z konusu veriler esas alinarak hesaplama yapildigi
gerekcesiyle aciklamanin uygun olduguna karar verilmistir.

Ihale dokimaninda yer verilen diizenlemelerden ihale konusu
isin slresinin 01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda 255 is
ginid oldugu anlasilmaktadir.

Ihale konusu iste calistirilacak olan araclarin Motorlu
Tasitlar Vergisi (MTV) her yil ic¢in ocak ayinin 1ilk guninden
aralik ayinin son gunune kadar gecerli sureyi kapsamak uUzere
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yillik olarak
belirlenmektedir.

Her ne kadar ihale doklimaninda Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)
icin fiyat farki verilmeyecegi dizenlenmekle birlikte ihale
konusu isin sldresinin 01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda
255 is gunu oldugu, ihale ilaninin 11.11.2019 tarihinde,
ihalenin 1ise 09.12.2019 tarihinde vyapildigi dikkate
alindiginda ihaleye c¢ikilmasi ve tekliflerin hazirlanmasi
asamasinda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yillik olarak
belirlenen ve yururlukte olan 2019 yili Motorlu Tasitlar
Vergisinin (MTV) dikkate alindigi, teklifin verildigi tarihte
s0z konu gidere 1iliskin donemsel artislarin henlz
belirlenmedigi, s06z konusu bedelde bir artis olup
olmayacaginin ve buna iliskin artis oraninin tekliflerin
sunuldugu tarih itibariyla istekliler tarafindan bilinemedigi,
diger taraftan mevzuatta ve ihale dokimaninda Motorlu Tasitlar
Vergisi (MTV) bedelinde meydana gelecek artisin teklif
fiyatina yansitilmasina iliskin herhangi bir dizenlemenin
bulunmadigi hususlari bir arada degerlendirildiginde,
istekliler tarafindan asiri dusuk teklif aciklamalarinda
istenilen arac¢ maliyet hesabinda o0denecek Motorlu Tasitlar



Vergisi (MTV) icin belirlenen bedeller altinda bir maliyet
hesaplanmamasi gerekmekle birlikte bu gider icin asiri diusuk
teklif aciklamasinda ihale tarihinin ic¢inde bulundugu ddnemde
gecerli olan Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) bedeline dayal:i
olarak aciklamada bulunulmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadigindan ihale lzerinde birakilan isteklinin Motorlu
Tasitlar Vergisi (MTV) giderine iliskin asiri dusuk teklif
aciklamasinin bu gerekce ile uygun bulunmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazliga konu ihalede Kurulun basvuru
sahibinin diger iddialarina iliskin alinan kararina katilmakla
birlikte ihale Uzerinde birakilan isteklinin ihale konusu iste
kullanilacak araclarin Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) giderine
iliskin yapmis oldugu aciklamalarin yukarida yapilan aciklama
ve degerlendirmeler wuyarinca mevzuata uygun bulunmasi
gerektigi yonindeki disiuncemle Kurulun “dizeltici islem
belirlenmesi” kararina katiliyorum.



