EKAP izerinden sikayet

basvurusunda bulundugu
basvuru dilekcesinin 1idare
kayitlarina girdigi

tarihinden itibaren idarenin
on gunluk karar verme
siiresinin bitimini takip eden
1lk mesali gunine bir Kkarar
almadigi bu durumda idarenin
zimnl red isleminin olustugu
buna gore sikayetcinin;
idarenin on gunluk Kkarar
verme suresinin bitim
tarihini 1zleyen glinden
itibaren Kuruma 1itirazen
sikayet basvuru siuresi olan
10 (on) gunluk sure icinde ve
en son gunu mesal bitimine
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kadar Kuruma 1itirazen sikayet
basvurusunda bulunmasi
gerektigi

Toplanti No |: 2024/007

Gundem No 1 2

Karar Tarihi|: 14.02.2024

Karar No 1 2024/UY.1IV-275
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BASVURU SAHIBI:
Bahas Ins. San. ve Tic. A.S.

THALEYI YAPAN IDARE:
Esenyurt Belediye Baskanligi Park ve Bahgeler Mudirlagi

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/1254631 Ihale Kayit Numarali “Mimar Sinan Parki Spor Etkinlik Alani ve 1 Etap Tamamlama Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Esenyurt Belediye Baskanlidi Park ve Bahgeler Midirligi tarafindan 04.12.2023 tarihinde agik ihale usuli ile gergeklestirilen “Mimar Sinan Parki Spor Etkinlik Alani ve 1
Etap Tamamlama Isi” ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 02.02.2024 tarih ve 130287 sayi ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2024/181 sayili dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde 6n inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekgesinde o6zetle;

Tekliflerini giincel piyasa rayiclerine uygun bicimde sunduklari, ancak idari Sartname’nin 35.1.1’inci maddesi geredi 40 tam puan almasi beklenen tekliflerinin 25 puan
aldigi, bu durumun; idarece hazirlanan yaklasik maliyete esas teskil eden birim fiyatlarin piyasa fiyatlarina gdre gok farkli oldugu, bazi birim fiyatlarin cok yiksek,
bazilarinin ise cok diisik oldugu sonucunu ortaya ¢ikardigi, 6zellikle BFP.029, BFP.050, BFP.057, BFP.075, BFP.115, BFP.159, BFP.163 poz numarali is kalemlerinde
kullanilan yaklasik maliyet birim fiyatlarinin piyasa rayiglerinden &énemli 6lgiide farkli oldugu, idare tarafindan fiyat disi unsur uygulamasinda kullanilacak séz konusu
is kalemlerine iligkin birim fiyatlarin, fiyat disi unsur uygulamasini manipiile edecek sekilde gergek piyasa rayiglerinden oldukga farkli belirlendigi,

Yaklasik maliyete esas rayic tespitinde, piyasa fiyatini yansitmayan ve gergek¢i olmayan unsurlarin dikkate alinmamasinin gerektigi, gergek piyasa rayigleri ile idarece
belirlenen rayicler arasinda belirgin bir fark olmasina ragmen ticaret ve/veya sanayi odalarindan yazili rayic alinmasi gerekirken alinmadigi,

Idare tarafindan fiyat disi unsur uygulamasinda puanlamaya konu is kalemlerine iliskin olarak yapilan ve gercek piyasa rayiclerini yansitmayan fiyatlar nedeniyle
sirketlerinin fiyat disi unsur puanlamasinda 40 tam puan lzerinden 25 puan aldigi, bunun sonucunda da isin yaklasik 21 milyon TL daha yiiksek bedelle ihale edildigi
iddialarina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 54’i{incii maddesinin birinci fikrasinda; “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilirler” hiikmii,

Ayn1 maddenin onbirinci fikrasinin (c) bendinde; “Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikéyet basvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine
karar verilir.” hikmi,

Anilan Kanun’un 55’inci maddesinin iigiincii ve dérdincii fikralarinda; “idare, sikayet basvurusu lizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekceli bir karar alir.
Alinan karar, sikdyetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin i¢inde bildirilir. Ilan ile ihale veya &én yeterlik
dokiimanina yénelik basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire iginde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise
basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin iginde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilir.” hiikmii bulunmaktadir.

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru Siireleri” baslikli 6’nci maddesinde; “(1) Idareye sikayet siiresi; ihale siirecindeki sikayete konu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelere yoénelik basvurularda bes giin, diger hallerde on gilindir.
(2) Ancak, ilan ile &én yeterlik veya ihale dokiimanina ydnelik sikayetler, birinci fikradaki siireleri asmamak kaydiyla basvuru veya teklif sunulmadan dnce en ge¢ ihale
veya son basvuru tarihinden ii¢ is giini dncesine kadar yapilabilir.” hikmi,

Anilan Yénetmelik’in “Siirelerle ilgili genel esaslar” baslikli 7’nci maddesinde “(1) Siireler;

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,
¢) Sikayet lizerine idare tarafindan verilen kararin bildirildigi veya bildirilmis sayildigi tarihi, on giin icerisinde karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini,
d) Ihalenin iptali kararina karsi yapilan itirazen sikayet basvurularinda ise iptal kararinin bildirildigi veya bildirilmis sayildidi tarihi,
izleyen giinden itibaren baslar.
(2) Tatil giinleri siirelere dahildir. Sirenin son giniiniin tatil giiniine rastlamasi halinde, siire tatil giiniini izleyen ilk is giiniinin bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile &n
yeterlik veya ihale dokimanina ydnelik sikayet basvurularinin, ihale veya son basvuru tarihinden {i¢ is giini oncesine kadar yapilmasi zorunludur” hikmi,

Ayn1 Yonetmelik'in “Itirazen sikayet basvurulari” baslikli 14'{nci maddesinin ikinci fikrasinda “Ayni kisi tarafindan idareye yapilan ve ilk basvuru ile ayni mahiyette
olan daha sonraki sikayet basvurularina idarece verilen cevaplar basvuru siiresini yeniden baglatmaz” hikmii yer almaktadir.

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen sikayet basvurularinda siire” baslikli 10’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Itirazen sikayet
basvurusu, ihale siirecinde idareye yapilan sikayet basvurulari lizerine verilen kararlarin bildirimini izleyen tarihten veya on giinlik cevap verme siiresi iginde idare
tarafindan bir karar alinmamasi durumunda bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren sikayet veya itirazen sikayet ilizerine ihalenin iptaline iliskin olarak idare
tarafindan alinan kararlara karsi yapilacak basvurularda bes giin, diger hallerde on giin iginde yapilmalidir.
Kuruma itirazen sikayet siiresi, on giinlilk cevap verme siiresi icinde idare tarafindan bir karar alinmamasi durumunda bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren
baslayacagindan, on gin iginde kendisine herhangi bir karar ulasmayan basvuru sahibinin, idarenin karar almamis olabilecegi ihtimalini dikkate alarak Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunmasi &nem arz etmektedir” agiklamasina yer verilmistir.

Thale siirecinde hukuka aykiri oldugu iddia edilen islem ve eylemlerin farkina varildigi/varilmis olmasi gereken tarihi izleyen 10 giin icerisinde idareye sikayet
basvurusunda bulunulmasi, idarenin sikayet basvurusu lzerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde bir karar almasi, belirtilen siire iginde bir karar alinmamasi
durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise idarece alinan kararin bildirimini izleyen on
gin iginde basvuru sahibi tarafindan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi, séz konusu siirelere uyulmamasi ve bu siirelerin geg¢irilmesi halinde ise basvurunun
siire yonlinden reddedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede;

Basvuru sahibinin EKAP iizerinden idareye 13.12.2023 tarihinde sikayet basvurusunda bulundugu, basvuru dilekcesinin idare kayitlarina girdigi 13.12.2023 tarihinden
itibaren idarenin on giinlilk karar verme siiresinin bitimini takip eden ilk mesai glinii olan 25.12.2023 tarihi Pazartesi giinii mesai bitimine kadar) bir karar almadidi, bu
durumda idarenin zimni red isleminin olustugu, buna gore sikayet¢inin; idarenin on giinliik karar verme siiresinin (25.12.2023) bitim tarihini izleyen giinden itibaren Kuruma
itirazen sikayet bagvuru siiresi olan 10 (on) giinliik siire iginde ve en son 04.01.2024 tarihi Persembe giini mesai bitimine kadar Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda
bulunmasi gerekirken; bu siireyi ge¢irdikten ve 12.01.2024 tarihinde kesinlesen ihale karari bildirildikten sonra -18.01.2024 tarihinde idare kayitlarina alinan ikinci
dilekge ile yaklasik maliyete iliskin olarak tekrar sikayette bulundugu, idarenin ikinci sikdyet dilekgesine de cevap vermeyerek zimnen reddettigi, bunun lzerine —
02.02.2024 tarihinde Kuruma basvurdugu, ancak idareye yapilan ve ilk basvuru ile ayni mahiyette olan ikinci sikayet basvurusunun, basvuru siiresini yeniden baslatmayacagi,

bu nedenle de 02.02.2024 tarihinde Kuruma yapilan itirazen sikdyet basvurusunun siiresinde olmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin on birinci fikrasinin (c) bendi geredince basvurunun siire yoniinden reddi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu ag¢ik olmak Ulzere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




