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Kar ve Buz Micadelesi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak
Demgiin Insaat Harfiyat Mad. Tarim Nakliye Petrol Taah. San. ve
Tic. A.S. — Kadir Petrol Urinleri Ins. Tasimacilik Harf. Mad.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin 15.02.2019 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 22.02.2019 tarihli
yazisli ile reddi uUzerine, basvuru sahibince 04.03.2019 tarih
ve 9563 say1l ile Kurum kayitlarina alinan 01.03.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.
16.10.2019 tarihli ve 2019/MK-302 sayili Kurul karari Uzerine
yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2019/257-01 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihale lizerinde birakilan Oztac Petrol Hafriyat Insaat
Nakliye Temizlik Ihracat Sanayi Ticaret A.S. tarafindan
sunulan Ticaret Sicil Gazetesinde son durumu gosterir ortaklik
oranlaril ile sirket ortaklarina ait T.C. kimlik numaralarinin
yer almadigi, Ticaret Sicil Gazetesinde yer alan bilgilerin
temsil ile ilgili son durumu go6stermedigi ve anilan istekli
tarafindan bunlarin tevsiki icin herhangi bir belge
sunulmadiga,

2) Idari Sartname’nin 7.5.5'inci maddesi kapsaminda, ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan kendi mali olan makine,
techizat ve diger ekipmanlara iliskin teknik kriterleri
gosteren belgelerin sunulmadigi, anilan isteklinin yeterli
miktarda makine ve ekipmaninin bulunmadigi, makine ve
techizata iliskin teknik o6zelliklerin yetersiz oldugu,

3) Oztac Petrol Hafriyat Insaat Nakliye Temizlik Ihracat
Sanayi Ticaret A.S. ile HI-KA Nak. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.



— Eksel Petrol Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi, Ayka
Global Enr. A.S., Ek-Pet Ins. San. Taah. ve Tic. Ltd. Sti.,
Avos Grup Ins. Taah. Tur. San. ve Tic. A.S. ve Alpyol 1Ins.
A.S. firmalari tarafindan kendi mali bazi ara¢ ve 1is
makineleri icin ayni ruhsatlarin sunuldugu, trafik tescil
belgelerinde yer alan sasi numaralarinin ayni oldugu,

4) Ihale lUzerinde birakilan Oztac Petrol Hafriyat Insaat
Nakliye Temizlik Ihracat Sanayi Ticaret A.S. ile Ayka Global
Enr. A.S. ve Hi-Ka Nak. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., EK-PET
Ins. San. Taah. ve Tic. Ltd. Sti. ve AVOS GRUP Ins. Taah. Tur.
San. ve Ticaret A.S.nin bankalar nezdinde ayni grup firmalar
oldugu, birbirleri arasinda kefalet iliskisinin bulundugu,
teminat mektuplarinin ayni kisilerce teslim alindigi, ayni
faks ve e-mail yolu ile teminat talebinde bulunduklari, bu
nedenle firmalar hakkinda Kamu Ihale Kanunu’nun 17’nci
maddesine gore islem tesis edilmesi gerektigi,

5) Ihale {lzerinde birakilan Oztac Petrol Hafriyat Insaat
Nakliye Temizlik Ihracat Sanayi Ticaret A.S. tarafindan
sunulan is deneyim belgesi tutarinin teklif bedelinin %80'ini
karsilamadigi, Idari Sartname’nin 7.6’nci maddesindeki A/V.
Grup: Karayolu Isleri (Altyapi+Ustyapi) isler dikkate
alindiginda is deneyim tutarinin yetersiz kalacagi,

Ayrica, sunulan 1s deneyim belgesinin Ankara Buyuksehir
Belediyesi tarafindan Ercument Apalak adina dluzenlenen 1is
denetleme belgesi oldugu, is denetleme belgesinin elde
edildigi isin ihale kayit numarasinin 2012/58911 ve isin
sozlesme tarihinin 09.07.2012, 1isin so6zlesme bedelinin
627.425.044,77 TL, 1sin suresinin 780 gun, 1sin bitim
tarihinin ise 29.08.2014 (EKAP lzerinden tespit edilen) oldugu
ve bu iste l¢ kisinin ayni gorevlerde bulundugunun tespit
edildigi, dolayisiyla Ercument Apalak’a ait is denetleme
belgesinin miktarinin hatali ve daha az miktarda oldugu,
Ercument Apalak’a ait SGK girislerinin ve gOrevlendirmenin
bulunmadigi, ayrica s6z konusu sahsin hakedislerde imzasinin
olmadigi, EKAP lzerinden elde edilen bilgilerden yola c¢ikarak



sozlesmede belirtilen insaat muhendisi sayisinin bes Kkisi
oldugu, isin bir yil sirede bitirilmesinin imkansiz olduqgu,
EKAP Uzerinden elde edilen veriler ile 1is denetleme
icerisindeki veriler arasinda celiski oldugu, bu itibarla is
bitirme belgesinin yetersiz olduqgu,

6) Ihale dosyasinda verilen asiri disik analiz girdileri
incelendiginde nakliye mesafelerinin belirtilmedigi, daha
sonra isteklilere goénderilen asiri dusuk sorgulama yazisi
eklerinde nakliye mesafelerinin belirtilmesi ile bazi pozlarda
degisiklik oldugu, is kalemlerinin gincellenmesi gerektigi, bu
durumda sinir degerinin degisecegi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Karayollari 4. BOlge Mudurlugu tarafindan 25.12.2018 tarihinde
acik ihale usulu ile gercgeklestirilen “Karayollari 41, 42 ve
43 Sube Seflikleri Yollarinda Rutin Yol Bakim ve Onarim ile
Kar ve Buz Micadelesi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak
Demgiin Insaat Harfiyat Madencilik Tarim Nakliye Petrol Taah.
San. ve Tic. A.S.- Kadir Petrol Urinleri Ins. Tasimacilik
Harf. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi itirazen
sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 04.04.2019
tarihli ve 2019/UY.II-431 sayili karar ile “4734 sayila
Kanun’un 54’'uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,” Kkarar
verilmistir.

Davac1i Demgiin Insaat Harfiyat Madencilik Tarim Nakliye Petrol
Taah. San. ve Tic. A.S.- Kadir Petrol Urinleri 1Ins.
Tasimacilik Harf. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliga
tarafindan anilan Kurul Kkararinin iptali ve ydritmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 7. Idare
Mahkemesi’'nin 13.09.2019 tarihli ve E:2019/870, K:2019/2013
sayi1lil karari ile “.. 5- Ihale lizerinde birakilan Oztac Petrol
Hafriyat Insaat Nakliye Temizlik Ihracat Sanayi Ticaret A.S.



tarafindan sunulan is deneyim belgesi tutarinin teklif
bedelinin % 80’ini karsilamadigi, is deneyim belgesinin
yetersiz oldugu iddiasi yonunden;

Her ne kadar idarece “Idareye sikdyet basvurusunda dile
getirilmeyen hususlarin, itirazen sikayet basvurusuna konu
edilemeyecegi, bu itibarla basvuru sahibinin 15/02/2019
tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu s6z konusu
iddiaya ise 15/02/2019 tarihinde idareye yapilan sikayet
basvurusunda yer verilmedigi, anilan iddianin idareye yapilan
sikayet basvurusunda yer almamasindan dolayi basvuru sahibinin
s6z konusu iddiasinin Ihalelere Ydénelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin 8. Maddesinin onuncu fikrasinda yer alan hikim
geregi sekil yoniunden reddedilmesi gerektigi” gerekcgesiyle
sekil yonunden reddedilmis ise de davaci sirketin Karayollari
4. BoOlge Mudurlagine verdigi 15/02/2019 tarihli sikayet
dilekcesinde: “Ihale lizerinde birakilan 0Oztac Petrol Nakliye
Temizlik Ihracat Sanayi Ticaret A.S.’nin is deneyim belgesi
tutarinin teklif bedelini karsilamadigi g6rilmektedir. Idari
sartnamenin 7.6. maddesinde A/V. GRUP: KARAYOLU ISLERI
(Altyapi + Ustyapi) grubu isler kismi baz alindiginda is
deneyim tutarinin yetersiz kalacagi gorilmektedir” seklinde bu
iddiay1i dile getirdigi gorilmistdr.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 56. maddesinin 2. fikrasinda:
Kurumun. itirazen sikayet basvurularini, basvuru sahibinin
iddialari ile idarenin sikayet 1Ulizerine aldigi kararda
belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit
muamele ilkesinin 1ih1lal edilip edilmedigi acilarindan
inceleyecegi kurala baglanmistir. 4734 Sayili Kanunun 56.
maddesinin lafzindan basvuru sahibinin iddialarindan sadece
sikayet basvurusunda yer alan iddialarin anlasilamayacagi,
itirazen sikayet basvurusunda yer alan tim iddialarin da
incelenmesi gerektigi, kanunda sayma suretiyle bir sinirlama
yapilmadigi, Kamu Ihale Kurulunun, basvuru sahibinin itirazen
sikayet basvurusundaki iddialarini, bu iddialarin sikayet
asamasinda one surdlup slUridlmedigine bakilmaksizin incelemesi



gerektigi anlasilmaktadir. Bu itibarla davaci sirketin séz
konusu iddiasinin da degerlendirilmesi gerekirken, basvurunun
bu gerekceyle sekil yonunden reddedilmesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadair.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin 14/02/2018 tarihli 2017/2774
Esas 2018/449 Karar sayili karari da bu yondedir.” karari
verilmistir.

Anilan Mahkeme karari Uzerine alinan 16.10.2019 tarihli ve
2019/MK-302 sayili Kurul kararinda “1- Kamu Ihale Kurulunun
04.04.2019 tarihli ve 2019/UY.II-431 sayili kararinin besinci
iddia ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda, basvuru sahibinin besinci iddiasinin esasinin
incelenmesine,” karar verilmis olup, somut olayda yapilan esas
incelemesi, 16.10.2019 tarihli ve 2019/MK-302 sayili Kurul
kararina istinaden, s6z konusu mahkeme kararinda belirtilen
gerekceler cercevesinde 24.10.2019 tarihli ve 19330 sayili
Kurum yazisi ile uyusmazlik konusu 1is denetleme belgesini
dizenleyen Ankara Bilyuksehir Belediye Baskanligindan 1is
denetleme belgesinin duzenlenmesine esas teskil eden bilgi ve
belgeler istenilmis ve gonderilen belgeler uUzerinden inceleme
yapilmistair.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Is deneyimini
gosteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “(1) Aday veya
isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel
sektore bedel iceren bir sodzlesme kapsaminda taahhut
ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini
tevsik etmeleri 1ig¢in 1is deneyim belgesi istenilmesi
zorunludur.

(2) Aday veya istekliler tarafindan, 1s deneyimlerini tevsik
icin;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dodru son onbes yil
icinde gecici kabuliu yapilan,



b) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gecici kabulu yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin
en az % 80’'i oraninda denetlenen ya da yodnetilen,

islerle ilgili deneyimlerini gosteren belgeler sunulur.

(3) Gecici kabul tarihi veya gerceklesme oraninin toplam
sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulastigi tarihin, ilk ilan
veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda
oldugu isler de ikinci fikra kapsaminda degerlendirilir.

(4) Yapim islerinde is deneyiminde degerlendirilecek benzer
islerin belirlendigi tebligde belirtilen esaslara uygun
bicimde, hangi nitelikteki is ya da islerin benzer 1is kabul
edilecegi idarece tespit edilir ve ihale veya 06n yeterlik
dokimani ile ihale veya on yeterlige iliskin ilanda veya davet
mektubunda belirtilir.

(5) Is deneyim belge tutarlarinin;

a) Kanunun 19 uncu maddesi ile 21 inci maddesinin (b) ve (c)
bentlerine goére yapilan ve yaklasik maliyeti esik degerin;

1) Iki katina kadar olan ihalelerde, teklif edilen bedelin %
50’'sinden az ve % 100’'unden fazla,

2) Iki kati ile bu degerin lzerinde olan ihalelerde, teklif
edilen bedelin % 50’'sinden az ve % 80'inden fazla,

olmamak Uzere idarece belirlenecek orandan az olmamasi
yeterlik kriteri olarak aranir.

(9) Tuzel kisi tarafindan is deneyimini gostermek Uuzere
sunulan belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait olmasi halinde; ticaret ve sanayi
odasi/ticaret odasi bunyesinde bulunan ticaret sicil



memurluklari veya serbest muhasebeci, yeminli mali musavir ya
da serbest muhasebeci mali misavir tarafindan, ilk ilan veya
davet tarihinden sonra dizenlenen ve dizenlendigi tarihten
geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartin
korundugunu gosteren belgenin sunulmasi zorunludur.

(11) Tuzel kisi tarafindan is deneyimini godstermek Uzere, en
az bes yildir % 51 veya daha fazla hissesine sahip mimar veya
mihendis ortaginin mezuniyet belgesinin sunulmasi durumunda;
ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi blnyesinde bulunan
ticaret sicil memurluklari veya serbest muhasebeci, yeminli
mali musavir ya da serbest muhasebeci mali misavir tarafindan,
ilk ilan veya davet tarihinden sonra duzenlenen ve
dizenlendigi tarihten geriye dogru son bes yildir kesintisiz
olarak bu sartin korundugunu go6steren belgenin sunulmasi
zorunludur..” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Belge duzenleme kosullari” baslikli
44’ inci maddesinde “(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is
karsili1g1i bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayali olarak
taahhit edilen;

¢) Gecici kabuld yapilmis islerde, ilk sO0zlesme bedelinin en
az % 80’1 oraninda denetleme ve yonetme goOrevinde bulunan
mimar veya mihendislere “is denetleme belgesi” veya “is
yonetme belgesi”,

olarak duzenlenir.” hukmu,

“Belge icin basvuru” baslikli 45’inci maddesinde “(1) Is
deneyim belgesi talebinde bulunanlar, yaptiklari isi veya
gorevi tevsik amaciyla, dilekcelerine asagida sayilan
belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili kurum veya kurulusa



basvururlar:

c) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslarda muhendis veya mimar olarak gorev alanlar icin;
hizmet cetveli, goOrevlendirme yazisi.

C) (Degisik: RG-30/7/2011-28010; Milga bent:
RG-7/6/2014-29023, yuruarliak: 19/8/2014)

d) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara
taahhutte bulunan yuklenici bunyesinde muhendis veya mimar
olarak gorev alanlar ig¢in; mezuniyet belgesi, (Ek ibare:
RG-30/7/2011-28010) ilgili meslek odasi uye kayit belgesi,
isin ihale dokumaninda veya sozlesmesinde istenmis olmasi
halinde muhendis veya mimarin isin basinda idareye vermis
oldugu noterden taahhitname, miteahhidin teknik personel
bildirimi, sosyal guvenlik prim odemelerini gOsteren belgeler.

(2) Idareler tarafindan basvuru sahiplerine belge verilirken,
basvuruda verilen belgeler disinda isle ilgili olarak idarede
bulunan belgeler de dikkate alinir.” hukmu,

Ayni Yodnetmelik’in “Is deneyim tutarinin tespiti” baslikla
46'nc1 maddesinde “(1) Is deneyim belgelerine, fiilen
gerceklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerin tutari
olarak, devam eden islerde ara hakedis raporlarindaki, gecici
kabulu yapilmis islerde ise hakedis raporlari ve varsa kesin
hakedis raporundaki is veya gorevle ilgili tutarlar herhangi
bir guncellestirmeye tabi tutulmadan yazilair.

(2) Bu tutar;

¢) Kontrol sefi ve santiye sefi haric¢ denetleme goOorevlerinde
bulunanlarin is deneyimi, denetledikleri islerin 1lisans



egitimini aldiklari kendi mesleki alanlari ile ilgili
tutarlari Uzerinden, isin tamaminda veya bir kisminda ayni
sifat ve gorev unvani ile eszamanli gorev yapan birden fazla
denetleme gorevlisi bulunmasi halinde ise; gorevlilerin
sayisina bolunerek bulunan tutarlar Uzerinden

d) Kontrol sefi ve santiye sefi ile isin tumunden sorumlu
olarak gorevlendirilen kontrol muhendisinin 1is deneyimi,
aldiklari lisans egitimlerine bakilmaksizin denetledikleri
isin tamami Uzerinden,

belirlenir.

(5) Idare tarafindan yikleniciye verilen ve isin imalatinda
fiilen kullanilan malzeme bedelinin yarisi, malzeme bedellil
yuklenicinin hakedisinden kesilse bile, is bitirme, 1is
denetleme ve 1is yoOnetme belgelerinin tutarinin tespitinde
degerlendirilir.

whUkmi,

“Is deneyim belgelerinin verilmesi” baslikli 47’nci maddesinde
“ (4) Miuhendisler ve mimarlara;

a) Is Denetleme Belgesi (Degisik: RG-24/9/2013-28775; Degisik:
RG-7/6/2014-29023);

1) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara, mahallinde 1ilgili mevzuat geregince
denetledikleri islerde ilk so6zlesme bedelinin en az % 80’1
oraninda fiilen go6rev yapmis olmak sartiyla, kontrol
muhendisi, santiye muhendisi ve kontrol sefine,

2) (Milga alt bent: RG-7/6/2014-29023, yururluk: 19/8/2014)

3) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara



taahhutte bulunan yuklenici bunyesinde, ilk sodzlesme bedelinin
en az % 80'i oraninda fiilen gorev yapmis olmak sartiyla,
santiye muhendisi ve santiye sefine,

4) 0Ozel sektdbre taahhitte bulunulan islerde, yilklenici
blinyesinde ilk sO6zlesme bedelinin en az % 80’'i oraninda fiilen
gorev yapmis olmak sartiyla, santiye muhendisi ve santiye
sefine,

5) (Mulga alt bent: RG-7/6/2014-29023, yuarurluk: 19/8/2014)

(Degisik ibare: RG-3/7/2009-27277) tek sOzlesme ile iliskili
olarak duzenlenir ve verilir..” hukmu,

Anilan Yonetmelik’'in “Is Deneyim Belgelerinin
Dejerlendirilmesi” baslikli 48’inci maddesinde “(2) Ihale
konusu 1is veya benzer 1is kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz. Ancak, is
deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun ihale konusu 1is
veya benzer 1ise uygun olmasi halinde 1is deneyim belgesi
tutarinin tamami degerlendirilir.

(6) Is deneyim belge tutarlarinin degerlendirilmesinde;

b) Denetim veya yonetim faaliyetleri nedeniyle alinan belge
tutarlari beste bir oraninda,

dikkate alainir.” hukmi yer almaktadir.

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin “Yapaim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi” baslikli “(A) Alt Yapi
Isleri” maddesinde;

“V. GRUP: KARAYOLU ISLERI (Altyapi+Ustyapi)

1. Otoyollar



2. Devlet, il ve koy yollari
3. Cadde ve sokak yapim isleri” aciklamalari bulunmaktadir.

Ote yandan, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gecici hakedis
raporlari” baslikli 39’'uncu maddesinde “(4) Hakedis
raporlarinin dizenlenmesinde asagidaki esaslara gOre islem
yapilir:

¢) Duzenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi icin,
yuklenici veya isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis
olmasi gereklidir. Yuklenici veya vekili, bildirilen gunde,
hakedise esas Olclulerin alinmasinda hazir bulunmazsa yapi
denetim gorevlisi oOlcumleri tek basina yaparak hakedis
raporunu duzenler ve yuklenicinin bu husustaki itirazlari
kabul edilmez. Hakedis raporu dizenlendikten sonra bir hafta
icinde yuklenici raporu imzalamazsa yapi denetim gorevlisi,
hakedis raporunu idareye gonderir ve rapor yuklenici
tarafindan imzalanincaya kadar idarede hicbir islem
yapilmaksizin bekletilir. Yuklenici hakedis raporlarini
zamaninda 1imzalamamis olursa oOdemede meydana gelecek
gecikmeden dolayi hicbir sikayet ve istekte bulunamaz.

d) Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gecici hakedis
raporu, tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkili makamlar
tarafindan duzeltilebilir. Bu dizeltme sirasinda eski rakam ve
yazilarin okunabilir sekilde c¢izilmis olarak hakedis raporunda
bulunmasi ve duzeltme yapan yetkililerin imzasini tasimasi
gereklidir. Ancak bu duzeltmeler yeniden sayfa duzenlemeyi
gerektirecek oOlclde fazla ise, esas sayfa Uzerinde duzeltmenin
yapildigina iliskin aciklama bulunmak sarti ile, yeniden ayri
bir sayfa duzenlenip hakedis raporuna eklenir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi”
baslikli 40’'1nc1i maddesinde “Madde 40 — (1) Birim fiyat esasli
sozlesmelerde kesin hesaplar asagidaki esaslara gore yapilir:



a) Isin gecici kabulli yapildiktan sonra, kesin hakedis
raporunun duzenlenmesine esas olacak kesin metraj ve
hesaplarin tamamlanmasina baslanir. Bunlar biri asil olmak
Uzere en az uc¢ suret halinde duzenlenir. Yuklenicinin kesin
hakedis raporunun duzenlenmesinde gecici hakedis
raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin metraj ve
hesaplar sonucunda bulunan miktarlar esas alinir.

b) Kesin metraj ve hesaplarinin yapildigi sirece yiklenici
veya vekili hesaplarin yapildigi yerde bulunmak zorundadir.

c) Yapli denetim gorevlisi, yuklenici veya vekili ile birlikte
isin gidisine paralel olarak daha once hazirlanip karsilikli
imzalanmis bulunan kesin metraj ve hesaplar ile isin gidisine
paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlayip imzalayarak
gecici kabul tarihinden baslamak Uzere en cok alti ay icinde
idareye teslim etmek zorundadir. Bu hesaplarin yapilmasi
sirasinda yuklenici veya vekili tarafindan yapilmis ve fakat
yapl denetim gorevlisince c¢dzime baglanamamis itirazlar varsa
bunlar da incelenmek Uzere hesaplarla birlikte idareye
verilecektir.

¢) Kesin metraj ve hesaplarin diuzenlenmesi sirasinda yuklenici
veya vekili, yapi denetim gdérevlisinin yazili tebligine ragmen
hazir bulunmadigi takdirde, yapi denetim goOrevlisi hesaplari
tek tarafli olarak hazirlar ve gecici kabul tarihinden
baslamak Uzere en cok alti ay icinde idareye teslim eder. Bu
asamada yukleniciye, hazirlanmis bu kesin metraj ve hesaplari
altmis gun icinde incelemesi ic¢in tebligat yapilir. Yuklenici
incelemesini daire disinda yapmak isterse kesin metraj ve
hesaplarin asil olmayan suretlerinden bir takimi kendisine
verilir. Yuklenici kesin metraj ve hesaplari inceleyip
itirazsiz imzalarsa hesaplarin idarece incelenmesine baslanir.

(2) Anahtar teslimi goturu bedel sodzlesmelerde; kesin hakedis
raporu duzenlenmesine 1isin gecici kabull yapildiktan sonra
baslanir ve sozlesme ve eklerinde ongorulen huakumler
cercevesinde kesin hesap islemleri gerceklestirilir.



(10) Hesap kesme isleminde, gerceklestirilen butun islerin
kesin hakedis raporuna gecirilen bedelinden 1is sirasinda
gecici hakedis raporlari ile o0denen miktarlar dusulur. Daha
sonra 39 uncu maddede aciklanan gecici hakedis odeme usulleri
cercevesinde, hakedise yapilan ek ve kesintilerden sonra kalan
tutar yukleniciye veya vekiline oOdenir.” duzenlemesi yer
almaktadair.

Ihale konusu ise ait Idari Sartname’nin “Mesleki ve teknik
yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken
kriterler” baslikli 7’nci maddesinde “7.5.1. Isteklinin, yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 06zel sektdore bedel iceren
bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya
benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabulu yapilan,

b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yi1l icinde
gecici kabulu yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az %
80’1 oraninda denetlenen ya da yoOnetilen,

c) Devam eden islerde; ilk so6zlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam s6zlesme bedelinin en az %
80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam sdzlesme bedelinin en az %
80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk
sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da
yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru



son onbes yil icinde gec¢ici kabulu yapilan,

islere iliskin deneyimini goO0steren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
80’'inden az olmamak uzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim
tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’'sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari
tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla
daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir
isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot
ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki
oranlara g6re asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu
aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin
istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:

Bu iste benzer 1is; Yapim islerinde 1is deneyiminde
degerlendirilecek benzer islere dair tebligde yer alan A/V.
GRUP: KARAYOLU ISLERI (Altyapi+Ustyapi), grubu isler veya
Ihale konusu is 11/06/2011 tarih ve 27961 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Yapim Isleri Benzer Is Gruplari Tebliginde
bulunan herhangi bir gruba dahil olmamasi sebebiyle bu
tebligin 2.7.maddesi ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 3.maddesine istinaden “Rutin Yol Bakim, Onarim
ile Kar ve Buz Mucadelesi isleri” benzer is olarak kabul
edilecektir.

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Benzer 1ise denk
sayilacak Mihendislik veya Mimarlik boélimleri; Insaat
Mihendisligidir..” duzenlemesine yer verildigi goérulmastdr.



Ihale lzerinde birakilan Oztac Petrol Hafriyat Insaat Nakliye
Temizlik Ihracat Sanayi Ticaret A.S. tarafindan sunulan is
deneyim belgesinin, Ankara Blyuksehir Belediye Baskanligi
tarafindan diuzenlenen 26.06.2015 tarih ve
2012/58911-378100-12-1 sayili is denetleme belgesi oldugu, so6z
konusu belgede isin adinin “Ankara Ili Micavir Alan Sinirlari
Dahilinde Yol Alt Yapisi, B.S.K Asfalt Kaplama ve Sanat
Yapilari Yapim Isi” ve uygulanan yapi tekniginin “Altyapi
isleri, sanat yapilari, kopru, plentmiks temel ve temel,
bitumlu sicak karisim, Ust yapi isleri vs. yeni yol yapilmasi”
olarak belirtildigi, bunun yaninda anilan belgede, ihaleye
iliskin sozlesme tarihinin 09.07.2012, isin gecici kabul
tarihinin 06.11.2013, ilgilinin go6rev yaptigi tarihlerin
10.07.2012-06.11.2013, ilk sodzlesme bedelinin 627.425.044,77
TL, toplam sozlesme bedelinin 748.937.134,08 TL,
135.236.692,00 TL idare mali malzeme bedeli ile birlikte
gerceklesen is tutarinin 884.171.623,08 TL ve ilgilinin
meslegi ile ilgili olarak hissesine disen belge tutarinin
221.042.905,77 TL oldugu, inceleme konusu ihalede s6z konusu
istekli tarafindan teklif edilen tutarin ise 111.142.500,00 TL
oldugu g6z Onlne alindiginda, sunulan is denetleme belgesinde
yer alan tutarin beste birinin (44.208.581,15) guncellenmis
tutarinin (95.752.393,39 TL), teklif edilen bedelin % 80’ini
(88.914.000,00) karsiladigi, ayrica sunulan 1is denetleme
belgesinde yer alan ihale konusu isin niteliginin, Idari
Sartname’nin 7.6’'nc1i maddesinde dizenlenen benzer is olarak
belirlenen “A/V. Grup: Karayolu Isleri” tanimina uygun oldudu
anlasilmistir.

Basvuru sahibinin Oztac¢ Petrol Hafriyat Insaat Nakliye
Temizlik Ihracat Sanayi Ticaret A.S. tarafindan sunulan is
deneyim belgesine 1iliskin olarak, sunulan is denetleme
belgesine konu iste U¢ kisinin ayni goérevlerde bulundugunun
tespit edildigi, dolayisiyla teklif kapsaminda sunulan
Erciment Apalak’a ait is denetleme belgesinin miktarinin
hatali ve daha az miktarda oldugu, Ercument Apalak’a ait SGK
girislerinin ve go6revlendirmenin bulunmadigi, s6z konusu



sahsin hakedislerde imzasinin olmadigi, EKAP lzerinden elde
edilen bilgilerden yola cikarak sozlesmede belirtilen insaat
mihendisi sayisinin bes kisi oldugu, isin bir yil silrede
bitirilmesinin imkansiz oldugu, EKAP Uzerinden elde edilen
veriler ile is denetleme icerisindeki veriler arasinda celiski
oldugu bu itibarla is bitirme belgesinin yetersiz olduguna
iliskin iddiasinin incelenebilmesini teminen, 24.10.2019
tarihli ve 19330 sayili Kurum yazisi ile uyusmazlik konusu 1is
denetleme belgesini duzenleyen Ankara Buyuksehir Belediye
Baskanligindan is denetleme belgesinin dizenlenmesine esas
teskil eden mevzuatin aradigi tim bilgi ve belgeler istenilmis
olup, ayrica bu kapsamda, anilan idareden is deneyim belgesine
konu iste Ercument Apalak disinda adina is denetleme belgesi
dizenlenen baska sahis veya sahislarin bulunup bulunmadigi
sorulmustur.

Ankara Buyuksehir Belediye Baskanligi’'ndan istenen bilgi ve
belgeler 05.11.2019 tarihinde, 46665 sayi 1ile Kurum
kayitlarina alinmistair.

S0z konusu belgelerin 1incelenmesi neticesinde, Ankara
Biyuksehir Belediye Baskanligi tarafindan dizenlenen
26.06.2015 tarihli ve 2012/58911-378100-12-1 sayili 1is
denetleme belgesinin saha muhendisi gdrev unvani ve insaat
mihendisi meslek unvani ile yuklenici bunyesinde yer alan
Ercument Apalak adina dizenlendigi, bunun disinda s6z konusu
belgede ayni sifat ve gdrev unvani ile calisanlarin “Onder
Yiksel-Saha Miuhendisi; Adem Telli-Saha Miuhendisi; Ekrem
Nalbantoglu-Saha Mihendisi” olarak belirtildigi, anilan
belgede Ercument Apalak’in gorevi sirasinda isin gerceklesen
toplam tutarinin 884.171.623,08 TL, belgeye konu iste toplam 4
saha mihendisi calistigindan adi gecen sahsin meslegi ile
ilgili olarak dortte bir hissesine dusen belge tutarinin da
221.042.905,77 TL olarak gosterildigi, yukarida aktarilan
tespitler dogrultusunda, inceleme konusu ihalede Oztag¢ Petrol
Hafriyat Insaat Nakliye Temizlik Ihracat Sanayi Ticaret A.S.
tarafindan teklif edilen tutarain 111.142.500,00 TL oldugu g6z



onine alindiginda, sunulan is denetleme belgesinde yer alan
tutarin beste birinin guncellenmis tutarinin, teklif edilen
bedelin % 80’ini karsiladigi, bunun yaninda s6z konusu
belgenin duzenlenmesine esas teskil eden mezuniyet belgesinin,
ilgili meslek odasi uye kayit belgesinin Ercument Apalak’in
isin basinda idareye vermis oldugu noter taahhitnamesinin,
yuklenicinin teknik personel bildiriminin ve sosyal guvenlik
prim odemelerini gosteren belgelerin is deneyim belgesine
dayanak belgeler olarak yer aldigi, diger taraftan EKAP
uzerinden yapilan sorgulama sonucunda EKAP’a yuklenmis bulunan
incelenen is denetleme belgesi ile ilgili idarece goénderilen
is denetleme belgesi arasinda herhangi bir uyumsuzluk
bulunmadigi, ayrica is deneyim belgesine konu ise iliskin
dizenlenen hakkedislerde yuklenici blinyesinde saha muhendisi
unvani ile gorev yapan adina is denetleme belgesi dizenlenen
Erciment Apalak’in imzasinin bulunmasinin gerekmedigi
anlasildigindan basvuru sahibinin bu husustaki iddialari uygun
bulunmamistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigli tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



