EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu

niteligindeki meslek
kuruluslarainain internet
sayfasi izerinden
sorgulanamayan belgelerin
ekleriyle birlikte
sunulmasinin istenildigi

midahil sirket tarafindan
idareye sunulan yazida “Ihale
tarihinde gecerli faaliyet
1z1in belgemiz 1hale
tarihinden sonra yodnetici
degisikligi yapilmasi sebebi
i1le giincellenmis olup 1ihale
tarihinde sunulan belgenin
aslini yeni, giincel belgemizi
almak tlizere teslim etmis
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bulunmaktayiz Eski belgemizin

fotokopisi ve giincel
belgemizin asli idare
tarafindan gorulmus hali ekte
tarafiniza sunulmustur

ifadelerine yer verildigi soz
konusu yazi ekinde 2 adet
Faaliyet Izin Belgesinin
sunuldugu so6z konusu belge
uzerinde idarenin “Asl1
idarece gorulmustur” onayinin
bulundugu fotokopi olarak
sunulan ve belge numarasi
incelendiginde *kurucu ve
yoneticli olarak belirlendigi,
dolayisiyla 1halenin lizerinde
birakilan mudahil sirket
tarafindan asil belge ve
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fotokopi belge olarak sunulan
sirketi faaliyet 1zin
belgelerinin belge
hnumarasinin ayni oldugu
gorulmekle birlikte S0z
konusu belgelerin diizenleme
tarihlerinin biri 1hale
tarihinden oOnce biri 1ise
ihale tarihinden sonra olacak
sekilde birbirinden farkla
oldugu bu haliyle anilan
istekli tarafindan 1ihale
tarihinde 1haleye katilimda
yeterli olduguna 1liskin
sunulan yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen
Faaliyet Izin Belgesi’nin
(asli1 belgeyi dizenleyen
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Kuruma 1ade edildigi ifade
edildiginden) sunulmadigi
bunun yerine yonetici
degisikligine gidilen ve
yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilmeyen Sirket1i
Faaliyet Izin Belgesi’nin
sunuldugu, bu durumda,
ihalenin tlzerinde birakilan
istekli tarafindan yeterlik
bilgileri tablosunda beyan
edilen faaliyet 1zin
belgesinin aslinin
sunulmadigi, bunun yerine
yonetici bilgileri ve
duzenleme tarihi farkli olan
baska bir belgenin sunuldugu,
anilan 1stekli tarafindan
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yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilip belgelerin
sunulus sekline uygun olarak

sunulmayan ve sonradan
guncellenme 1ihtiyaci dogan
o0zel giivenlik sirketi
faaliyet 1zin belgesi
izerinden yeterlik
degerlendirmesi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/3872 E.

2021/3102 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3872
Karar No:2021/3102

TEMYIZ EDENLER: 1. (DAVALI) .. Kurumu
VEKILI : Av. ..

2. (DAVALI YANINDA MUDAHIL)

.. Guvenlik Hizmetleri Limited Sirketi
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Guvenlik Hizmetleri Limited Sirketi
VEKILI : Av. ..
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ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Tirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel
Mdarlagu’'nce 28/12/2020 tarihinde acik ihale wusulud ile
gerceklestirilen “36 Ay Sireli 25 Kisim H&alinde 3449 0Ozel
Guvenlik Hizmet Alimi1i” ihalesine yodnelik olarak davaci sirket
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin 24/03/2021 tarih ve 2021/UH.I-645 sayili Kamu Ihale
Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; ihalenin 5. kismi uhdesinde birakilan davali
yaninda mudahil sirket tarafindan sunulan yeterlik bilgileri
tablosunun “Sicil, Izin, Ruhsat ve Faaliyet Belgeleri”
boliminde; “Belge Adi ve Duzenleyen Kurum/Kurulus” kisminin
“Ozel Guvenlik Sirketi Faaliyet Izin Belgesi, T.C. Icisleri
Bakanli1gi”, “Belgenin Tarihi, Sayisi ve Gecerlik Tarihi”
kisminin “20/10/2020, 161/21/03/2005"” seklinde beyan edildigi,
ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan mudahil sirkete EKAP
uzerinden gonderilen .. tarih ve .. sayili “Beyan edilen
bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi ve/veya
numune/demonstrasyon degerlendirmesi” konulu yaziyla, beyan
edilen bilgi ve belgeleri tevsik eden ve EKAP veya diger kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi uUzerinden sorgulanamayan
belgelerin ekleriyle birlikte sunulmasinin istenildigi,
mudahil sirket tarafindan idareye sunulan 25/01/2021 tarihli
yazida “Ihale tarihinde gecerli faaliyet izin belgemiz ihale
tarihinden sonra ydnetici degisikligi yapilmasi sebebi ile
11/01/2021 tarihinde guncellenmis olup ihale tarihinde sunulan
belgenin aslini yeni, glincel belgemizi almak Uzere Emniyet
Maduirlugi’'ne teslim etmis bulunmaktayiz. Eski belgemizin
fotokopisi ve glncel belgemizin asli idare tarafindan gorulmus
hali ekte tarafiniza sunulmustur.” ifadelerine yer verildigi,
s6z konusu yazi ekinde iki adet “0Ozel Givenlik Sirketi



Faaliyet 1Izin Belgesi”nin sunuldugu, belge numarasi
161/21/03/2005, diizenleme tarihi 11/01/2021 olan *“0Ozel
Givenlik Sirketi Faaliyet Izin Belgesi” incelendiginde, ..’nin
kurucu, ..’nin ise yodnetici olarak belirlendigi, s6z konusu
belge uUzerinde idarenin “Asli idarece gorulmustur” onayinin
bulundugu, fotokopi olarak sunulan ve belge numarasi
161/21/03/2005, diizenleme tarihi 20/10/2020 olan “0Ozel
Guvenlik Sirketi Faaliyet Izin Belgesi” incelendiginde, ..’nin
kurucu ve yoOnetici olarak belirlendigi, dolayisiyla ihalenin
5. kismi Uzerinde birakilan mudahil sirket tarafindan asil
belge ve fotokopi belge olarak sunulan 6zel glvenlik sirketi
faaliyet izin belgelerinin belge numarasinin ayni oldugu
gorulmekle birlikte s0z konusu belgelerin duzenleme
tarihlerinin biri ihale tarihinden oOnce biri ise 1ihale
tarihinden sonra olacak sekilde birbirinden farkli oldugu, bu
haliyle anilan istekli tarafindan ihale tarihinde ihaleye
katilimda yeterli olduguna iliskin sunulan yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen 20/10/2020 tarihli 0Ozel Givenlik
Sirketi Faaliyet Izin Belgesi’nin (asli belgeyi diizenleyen
Kuruma iade edildigi ifade edildiginden) sunulmadigi, bunun
yerine yonetici degisikligine gidilen ve yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilmeyen 11/01/2021 tarihli 0Ozel Gilivenlik
Sirketi Faaliyet Izin Belgesi’nin sunuldugu, bu durumda,
ihalenin 5. kismi Uzerinde birakilan istekli tarafindan
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen 0zel guvenlik
sirketi faaliyet izin belgesinin aslinin sunulmadigi, bunun
yerine yonetici bilgileri ve duzenleme tarihi farkli olan
baska bir belgenin sunuldugu, anilan istekli tarafindan
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilip belgelerin sunulus
sekline uygun olarak sunulmayan ve sonradan guncellenme
ihtiyaci dogan 6zel guvenlik sirketi faaliyet izin belgesi
uzerinden yeterlik degerlendirmesinin yapilamayacagi, bahse
konu istekli tarafindan 06zel guvenlik sirketi faaliyet 1izin
belgesinin guncellenmesine iliskin talebin ihale tarihinden
(28/12/2020) o6nce 17/11/2020 tarihinde yapildigi, sunulan yeni
belge davaya konu ihalede kullanilamayacagindan midahilin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin iddia



yoninden davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun reddine
dair Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigai;

Ote yandan, midahil tarafindan verilen dilekcede “.. tarih ve ..
say1li Genel Kurul Toplantisinda, 5188 sayili 0Ozel Givenlik
Hizmetlerine Dair Kanun ve Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik
hikimleri geregince yeni yOnetici ..’nin yodnetici vasiflarini
haiz olup yetkilendirilinceye kadar ..’nin yetkilerini
kullanmaya devam etmesine karar verildigi, Ozel Glvenlik
Hizmetleri Birlestirilmis Genelgesi’nde yapilan degisiklik
neticesinde artik guncellenme asamasinda ihalelere katilmanin
mimkin hale geldigi ..” ileri sirilmekte ise de, Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Muadurlagu (EGM) tarafindan yayimlanan
“Ozel GlUvenlik Hizmetleri Birlestirilmis Genelgesi”nin
“Yonetici Degisikliginde Uygulama” baslikli 18.2. maddesinin
(a) bendinde yer alan “.. Ancak sirketler yeni yonetici
atanincaya kadar ihalelere giremeyecekler veya yeni yerlere
hizmet veremeyeceklerdir.” kuralina degisiklik yapilan yeni
maddede yer verilmedigi gorulmekle birlikte, ylrurlikte olan
Genelge’nin anilan maddesinde “Yoneticilerin gorevlerinden
ayrilmalari durumunda, yeni yonetici gorevlendirilinceye kadar
0zel guvenlik sirketleri ve egitim kurumlarinin faaliyetleri
gecici olarak durdurulur.” dizenlemesinin ydrdrlaginidn devam
ettiginin goérildugu, diger taraftan ylrdrlikte olan Genelge'’de
“. Ancak sadece bir yonetici bulunmasi durumunda; goOrevinden
ayrilan yonetici ic¢in yeni bir yonetici gorevlendirilinceye
kadar gecen sure icerisinde yetkilerini kullanmaya devam
etmesi yonunde yonetim kurulu karari alinmasi durumunda bu
yonetici bildirim veya basvurulari vyapabilecektir..”
dizenlemesine yer verildigi ancak anilan maddede bildirim veya
basvurulardan kastedilenin 5188 sayili O0Ozel Givenlik
Hizmetlerine Dair Kanun ve 1ilgili mevzuatinda yer alan
bildirim ve basvurular oldugu, ihale teklifleriyle bir
ilgisinin olmadigi, nitekim vylridrlikte olan Genelge’nin
“Bildirim ve Basvurular” baslikli 4.5. maddesinde yer alan,
“Kanun ve ilgili mevzuatinda yer alan her tirlu bildirim ve
basvurular OGNET’den (0zel Giivenlik Bilgi Sistemi Otomasyonu)
yapilacaktir. Bildirim ve basvurularin sorumlulugu Bakanlikca

i



OGNET tarafindan yetkilendirilen kullanicilardir. Ayrica bu
kullanicilar kendilerine taninan yetkilerin guvenli
kullanimindan sorumludurlar. ..” duzenlemesinin de bu hususu
destekler nitelikte oldugu, anilan Genelge’'de faaliyet izninin
guncellenmesi sirasinda kamu ihalelerine katilmanin mumkun
oldugu seklinde acik bir dizenleme bulunsaydi dahi bu durumun
ihale mevzuatinda yer alan vyukumlulukleri ortadan
kaldirmayacaginin acik oldugu, mudahilin teklifi ve bahse konu
iddialari kamu ihale mevzuatina aykiri oldugundan davaci
sirketin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistair.
Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENLERIN IDDIALARI : Davali tarafindan, yeterlik
bilgileri tablosunda belirtilen 0zel Givenlik Sirketi Faaliyet
Izin Belgesi’nin sebebi aciklanmak suretiyle fotokopisinin
sunuldugu, sunulan belgeler arasinda s6z konusu belgenin
gincel halinin aslina da yer verildigi, itirazen sikayet
basvurusunun incelenmesi kapsaminda ihale uhdesinde birakilan
midahil sirketteki yodnetici degisikliginin ve bahse konu
faaliyet belgesinin gecerliligini korudugunun EGM ile yazisma
yapilarak teyit edildigi, dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi ileri sirdlmastar.

Davali yaninda mudahil tarafindan, yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen belgeden farkli bir belge sunulmadigi,
sirketin yo6énetim yapisindaki degisikligi yansitan yeni
belgenin sirket tizel kisiligi bakimindan Onceki belgenin
devami mahiyetinde oldugu, 0Ozel Givenlik Sirketi Faaliyet Izin
Belgesi’'ne kesintisiz bir sekilde sahip olundugunun EGM
tarafindan teyit edildigi, yeni yodnetici atanip goOreve
baslayincaya kadar onceki yoneticinin g6érevine devam edecegine
yonelik karar alindigi, 6zel guvenlik mevzuatina aykirilik
bulunmadigi, yeterlik bilgileri tablosunda belirtilen Onceki
belgenin devami mahiyetindeki vyeni belgenin gerekli
aciklamalariyla birlikte sunuldugu ileri sidridlmektedir.



KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”NUN DUSUNCESI : Temyiz istemlerinin
kabulli gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra dosya tekemmil ettiginden davali ..Kurumu'’nun ydrdtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY:

Tlirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) Genel Mudirlugi’nce
28/12/2020 tarihinde acik ihale usuliyle gerceklestirilen “36
Ay Sireli 25 Kisim Halinde 3449 0zel Givenlik Hizmet Alimi”
ihalesinin 5. kismina uc¢ istekli tarafindan teklif sunulmus,
teklifi gecerli olarak belirlenen iki isteklinin teklif
tutarlari birbirine esit oldugundan ihaleyi gerceklestiren
idare tarafindan 28/01/2021 tarihinde bahse konu iki istekli
arasinda kura cekimi yapilmis, kura sonucunda ihale davali
yaninda mudahil sirket uhdesinde birakilmis, davaci sirketin
teklifi ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak
belirlenmis, davaci sirketin sikayet basvurusunun ihaleyi
gerceklestiren idare tarafindan reddedilmesi UuUzerine “
ihalenin 5. kismi Uzerinde birakilan ..Guvenlik Hizmetleri Tic.
Ltd. Sti. tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen ‘Ozel Givenlik Sirketi Faaliyet Izin Belgesi’ ile
idareye sunulan ‘0Ozel Givenlik Sirketi Faaliyet 1Izin
Belgesi’nin ayni olmadigi, s6z konusu istekli tarafindan ihale
tarihinden o6nce yonetici degisikligi ic¢in basvuru yapildigi,
bu basvurularain takribi 30 ila 45 gun 1igerisinde
sonu¢landirildigi, anilan istekli tarafindan yeterlik
bilgileri tablosunda eski guvenlik faaliyet izin belgesinin
beyan edildigi ancak idareye yeni faaliyet izin belgesinin



sunuldugu, bu durumun ‘Ozel Gilvenlik Hizmetleri Birlestirilmis
Genelgesi’'nin ‘Yoneticiler’ baslikli 18. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendindeki diizenlemelere ve Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin ‘Ozel Givenlik Hizmet Alimi Ihaleleri’ baslikli
67. maddesinin ikinci fikrasina aykiri oldugu, anilan
isteklinin ihale asamasinda beyan ettigi belge ile tevsik
asamasinda sundugu belge ayni olmadigi gibi ihale asamasinda
beyan ettigi belgenin de gecerli bir belge olmadigi, s0z
konusu isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilarak
ihalenin 5. kisminin uhdelerinde birakilmasi gerektigi”
iddialariyla itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.
Basvurunun incelenmesi kapsaminda Kamu Ihale Kurumu’nun
tarih ve .. sayili yazisiyla EGM’den midahil sirket tarafindan
sunulan belgenin guncellenmesi talebinin hangi tarihte
yapildigi ve sb6z konusu belgenin ihalenin gerceklestirildigi
28/12/2020 tarihinde ve yazinin gonderildigi tarihte gecerli
olup olmadigi bilgisi istenilmis, EGM’nin .. tarih ve .. sayili
yazisinda, “Kayitlarimizdan yapilan inceleme neticesinde;
17/11/2020 tarihinde sirket yetkilisi Baskanligimiza vermis
oldugu dilekce ile sirketin kurucusu ve yodneticisi ..’nin
yoneticilik gorevinden ayrilmasi, yerine ..’nin yonetici olarak
atanmasi nedeniyle bahse konu sirketin faaliyet izin
belgesinin giuncellenmesi talebinde bulundugu, 28/12/2020
tarihinde ise 0Ozel Giivenlik Sirketi Faaliyet Izin Belgesinin
gecerli oldugu ancak guncelleme islemlerinin devam ettigi
tespit edilmistir. Ayrica 11/01/2021 tarihinde bahse konu
sirketin guncel faaliyet izin belgesi dluzenlenmistir.”
aciklamalarina yer verilmistir.

Dava konusu Kurul karariyla, ihale uhdesinde birakilan mudahil
sirket tarafindan sunulan 6zel guvenlik sirketi faaliyet izin
belgesinin 1ihale tarihinde gecerli bir belge olduqgu
gerekcesiyle davacinin itirazen sikayet basvurusunun reddine
karar verilmistir.

Bunun Uzerine bakilan dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un “Faaliyet



izni” baslikli 5. maddesinde, “Sirketlerin o0zel guvenlik
alaninda faaliyette bulunmasi Icisleri Bakanligi’nin iznine
tabidir. Faaliyet izni verilebilmesi icin sirket hisselerinin
nama yazili olmasi ve faaliyet alaninin minhasiran koruma ve
guvenlik hizmeti olmasi zorunludur. .. Yoneticiler sadece bir
faaliyet 1izin belgesinde yodnetici unvani alabilirler.
Kurucu, temsilci ve yoneticilerde aranan sartlarin
kaybedilmesi halinde iki ay ic¢inde eksiklik giderilmedigi veya
bu kurucu, temsilci ve yoOneticiler degistirilmedigi takdirde
faaliyet izni iptal edilir. ..” kuralina yer verilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Elektronik
ihale” baslikli 59/A maddesinin ihale tarihinde yururlukte
bulunan halinde, “(1) Ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu
maddeye uygun olarak yapilabilir. (2) Bu maddede hukim
bulunmayan hallerde, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’'nin
uygun olan hukumleri, yoksa bu Yonetmelik hukumleri uygulanir.
Ancak e-anahtarlar teklif ile birlikte ihale tarih ve saatine
kadar gonderilir ve teklifler ihale tarih ve saatinde ihale
komisyonu tarafindan EKAP Uzerinde acilir. (3) Bu ihalelerde,
Elektronik Ihale Uygulama Y6netmeligi’nin ekinde bulunan
‘Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik
Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname’ ve
ilgili yonetmelikler ekinde bulunan diger standart formlar
kullanilir ve EKAP uzerinden gonderilmeyen teklifler kabul
edilmez. .. (5) e-teklifler EKAP uUzerinden, yalnizca teklif
mektubu ve ekleri doldurularak hazirlanir ve e-imza ile
imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar godnderilir. Ortak
girisimlerde e-teklifin ortaklarin tamami tarafindan e-imza
ile imzalanmasi zorunludur. Kismi teklife acik ihalelerde
teklif mektubu eklerinin her bir kisim ic¢in .. ayri ayri
doldurulmasi gerekmektedir. .. (10) Gecerli tekliflerden
ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi
ongdrilen tekliflerin sahiplerine, Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi’'nin 21. maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak
alinmayan gecici teminat mektuplari ile beyan ettikleri bilgi
ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet



sayfasi Uzerinden sorgulanamayanlara 1iliskin tevsik edici
belgeleri ve bunlarin eklerini, belgelerin sunulus sekline
uygun olarak sunmalari icin makul bir sudre verilir. .. (11)
Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile sorgulama
sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amaciyla
sunulan belgeler ya da gecici teminat mektubu arasinda
farklilik bulunmasi durumunda; ihalede oOngorulen sartlarin
saglanmasi kaydiyla tekliflerin gecerliligi etkilenmez.”
kurali yer almistir.

Elektronik Ihale Uygulama Yodnetmeligi’nin “e-tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 24. maddesinde; “.. (3) Ihale
dokumaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile ilgili degerlendirme, e-teklif kapsaminda yuklu
olan belgelerin ve EKAP Uzerinden ilgili kurum ve kuruluslarin
sistemlerinden sorgulama suretiyle elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi suretiyle yapilir. (4) Yeterlik
kriterlerinin istekliler tarafindan karsilanip
karsilanmadigina iliskin degerlendirme ihale doklimaninda yer
alan hukumler cercevesinde yapilir. Yeterlik kriterlerini
karsilamayan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilir ve bu husus gerekcesi de acikca belirtilmek
suretiyle EKAP’a kaydedilir.” kuralina yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “0Ozel gilivenlik hizmet alimi
ihaleleri” baslikli 67. maddesinde, “6.7.1. 0zel givenlik
hizmet alimlarina iliskin ihale dokUmaninin hazirlanmasinda,
10/06/2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Glvenlik Hizmetlerine
Dair Kanun ve ilgili mevzuat hukumlerinin esas alinmasi
gerekmektedir. 6.7.2. Idarelerce, 6zel givenlik hizmet alimi
ihalelerinde idari sartnamenin ‘Ihaleye Katilabilmek Icin
Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri’ baslikli maddesinin
‘Ihale konusu isin yerine getirilmesi ic¢in alinmasi zorunlu
olan ve ilgili mevzuatinda o is icin 0zel olarak duzenlenen
sicil, 1zin, ruhsat vb. belgelerin’ istenilmesine iliskin alt
maddesinde, 0Ozel Giivenlik Sirketi Faaliyet Izin Belgesine yer
verilmesi gerekmekte olup, ihaleye teklif veren sirketin
ortaklari ile bu sirketin teklif kapsaminda sundugu Ozel
Givenlik Sirketi Faaliyet Izin Belgesinde isimleri yer alan



sirket ortaklarinin ayni kisiler olmasi zorunludur.”.. kurali
yer almistar.
. tarih ve .. sayili Icisleri Bakani Olur’u ile vylrirlige
konulan 2021-10 sayili Ozel Givenlik Hizmetleri Birlestirilmis
Genelgesi’nin “Ydnetici Degisikliginde Uygulama” basliklzi
19.2. maddesinde, “Yoneticinin goOrevinden ayrilmasi durumunda,
iki aylik slre sonunda yeni yOnetici atamayan sirket ve egitim
kurumlarinin faaliyet izin belgeleri Bakanlikca iptal edilir.
Tek yonetici bulunmasi halinde, yeni bir yodnetici
gorevlendirilinceye kadar gecen sure icerisinde, gorevinden
ayrilan yonetici hakkinda ‘yetkilerini kullanmaya devam etmesi
yonunde’ yonetim kurulu karari alinmasi ve muvafakati kaydiyla
bildirim veya basvurulari yapabilir. GOrevinden ayrilan
yonetici icin boyle bir karar alinmamasi halinde kurucu, yeni
yonetici islemleri tamamlanincaya kadar mevcut hizmet alan
yerler veya devam eden egitim programlarina iliskin bildirim
ve basvurulari yapabilir. Mevcut hizmet verdigi yerler veya
egitim programlari disinda herhangi bir bildirim ve basvuru
yapamaz. Yoneticilik gdrevi sona eren kisilerin OGNET’teki
yetkileri ve yonetici kimlik kartlari Bakanlikga iptal
edilir.” duzenlemesine yer verilmistir.
Uyusmazliga konu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek ig¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7. maddesinde; “7.1. 1Isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri ic¢in asagida sayilan belgeler ve yeterlik
kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin bilgilerin e-
teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir:

1) Istekliler, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun ve bu Kanunun Uygulanmasina iliskin Yodnetmelige gore
dizenlenmis ‘Ozel Gilvenlik Sirketi Faaliyet Izin Belgesi’
aslini veya noter tasdikli suretini teklifleriyle birlikte
sunacaklardir.

7.9.1. Idarece talep edilmesi hélinde istekliler tarafindan,
e-teklifleri kapsaminda beyan edilen bilgi ve belgelerden EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu



niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
sorgulanarak teyit edilemeyenler ekleri ile birlikte bu
maddede dizenlenen sekil kurallarina uygun olarak sunulur.
7.9.2. Istekliler, bu madde kapsaminda idarece talep edilen
belgelerin aslini veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis
orneklerini vermek zorundadir. Ancak, Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesi Nizamnamesi’'nin 9. maddesinde yer alan hukum
cercevesinde Gazete idaresince veya Tlurkiye Odalar ve Borsalar
Birligine bagli odalarca ‘aslinin aynidir’ seklinde
onaylanarak isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi
suretleri ile bunlarin noter onayli suretleri de kabul
edilecektir. 7.9.3 Noter onayli belgelerin aslina uygun
oldugunu belirten bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya
fotokopisi goérulerek onaylanmis olanlar ile ‘ibraz edilenin
aynidir’ veya bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli
kabul edilmeyecektir. 7.9.4. Istekliler, istenen belgelerin
asli yerine belgelerin tesliminden once idare tarafindan ‘asli
idarece gorulmustur’ veya bu anlama gelecek sekilde serh
distilen suretlerini sunabilirler.”; “Tekliflerin sunulma
sekli” baslikli 22. maddesinde, “22.1. e-teklifler istekliler
tarafindan EKAP Uzerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri
doldurularak hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale
tarih ve saatine kadar gonderilir.. 22.2. Yeterlik bilgileri
tablosunda ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlar, teknik sartnameye
cevaplar ve aciklamalar standart formunda ise aciklama istenen
teknik o6zellikler icin ayri satirlar acilmis olup, istekliye
ait hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise
o belgelere iliskin tarih, say1l, yevmiye numarasi gibi
bilgiler ile istenen kriterlere ve aciklamalara iliskin
belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak acik ve
anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle ekli standart
formalara uygun sekilde doldurulacaktir. .. 22.3. Kismi teklife
acik ihalelerde teklif mektubu eklerinin her bir kisim icin,
ortak girisimlerin katildigi ihalelerde ise yeterlik bilgileri
tablosunun her bir ortak tarafindan ayri ayri doldurulmasi
gerekmektedir.”; “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 31.



maddesinde,”.. 31.3. Ihale dokiimaninda belirtilen gecici
teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile
fiyat disi unsurlara ve 1istenilmisse teknik sartnameye
cevaplar ve aciklamalara iliskin degerlendirme, istekliler
tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. ..”
kurallari yer almistair.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuat ve ihale dokumani uyarinca, e-teklif alinmak
suretiyle yapilan ihalelerde Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi’'nin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu
Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi Ihalelerde
Uygulanacak Tip Idari Sartname”nin ve ilgili yoénetmeliklerin
ekinde bulunan diger standart formlarin kullanilmasi, bu
dogrultuda teklif mektubunun eklerinden biri olan yeterlik
bilgileri tablosunun da EKAP uUzerinden isteklilerce hangi
belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o
belgelere iliskin tarih, sayi, yevmiye numarasi gibi bilgiler
ile istenen kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer
alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir
sekilde belirtilmek suretiyle ihale doklimani ekinde verilen
standart forma uygun sekilde doldurulmasi, ihale dokumaninda
belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve
yeterlik kriterleri 1ile fiyat disi wunsurlara iliskin
degerlendirmenin istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi lUzerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler
icin sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen
yontemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak
yapilmasi, bu degerlendirme sonucunda ihalede o&ngodrilen



sartlari saglamadigi anlasilan tekliflerin degerlendirme disi
birakilmasi gerekir.

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu ihaleye ait “Yeterlik
Bilgileri Tablosu”nda ihalenin 5. kismina yonelik olarak
“Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna Iliskin Bilgiler” basligi
altinda “Sicil, izin, ruhsat ve faaliyet belgeleri” boéludmine
yer verildigi, anilan bdélimin davali yaninda muidahil sirket
tarafindan “Belge adi: 0Ozel Givenlik Sirketi Faaliyet Izin
Belgesi”, “Duzenleyen Kurum: T.C. Icisleri Bakanlig1”,
“Belgenin Tarihi, Sayis1i ve Gecerlik Tarihi:
20/10/2020,161,21/03/2005” seklinde beyan edildigi; ihaleyi
gerceklestiren idarenin .. tarih ve .. sayili yazisiyla mudahil
sirketten EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi
uzerinden sorgulanamayan belgelerin ekleriyle birlikte
sunulmasinin istenildigi, bunun Jdzerine anilan sirket
tarafindan ayni belge numarasina (161/21/03/2005) sahip olup
diizenleme tarihleri farkli olan iki adet Ozel Gilivenlik Sirketi
Faaliyet Izin Belgesi sunuldugu, bunlardan diizenleme tarihi
20/10/2020 olan ve asli EGM’'ye teslim edildigi belirtilerek
idareye fotokopisi sunulan belgede kurucu ve yoneticinin ..
oldugu, asli idareye sunulan 11/01/2021 tarihli diger belgede
ise kurucunun ..., yoneticinin ise .. oldugu, itirazen sikayet
basvurusunun incelenmesi kapsaminda davali tarafindan EGM'den
mudahil sirket tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilip idareye fotokopisi sunulan belgenin guncellenmesi
talebinin hangi tarihte yapildigi ile s6z konusu belgenin
ihalenin gerceklestirildigi 28/12/2020 tarihinde ve bilgi
isteme yazisinin goénderildigi tarih itibariyla gecerli olup
olmadigina yonelik bilgi istenildigi, EGM’nin cevabi
yazisinda, sirket yetkilisinin 17/11/2020 tarihli dilekgesiyle
sirketin kurucusu ve yoneticisi ..’nin yoneticilik goOrevinden
ayrilmasi ile yerine ..’nin yonetici olarak atanmasi icin
faaliyet izin belgesinin glincellenmesi talebinde bulunuldugu,
ihalenin gerceklestirildigi 28/12/2020 tarihinde anilan
sirketin “0Ozel Glvenlik Sirketi Faaliyet Izin Belgesi”nin
gecerli oldugu ancak guncelleme islemlerinin devam ettigi,



11/01/2021 tarihinde miudahil sirkete ait guncel faaliyet izin
belgesi dizenlendiginin belirtilmesi Uzerine tudm bu hususlar
dikkate alinarak davali idarece davacinin itirazen sikayet
basvurusunun reddine karar verildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilip idarece
elektronik ortamda teyidi yapilamadigindan davali yaninda
mudahilden tevsik etmesi istenen teklif vermeye yetkili
olunduguna iliskin 20/10/2020 tarihli 0Ozel Givenlik Faaliyet
Izin Belgesi’nin asli veya noter onayli o6rnedi ihaleyi
gerceklestiren idareye sunulmamakla birlikte anilan belgenin
belge numarasi (161/21/03/2005) ayni olan 11/01/2021 tarihli
aslinin idareye sunuldugu, sunulan yeni tarihli belgenin
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen belgenin guncel
hali oldugunun s6z konusu belge ulzerinden kolaylikla
anlasilabildigi, bununla beraber, anilan belgeleri idareye
sunan sirket tarafindan o6nceki tarihli belgenin aslinin neden
sunulmadigi ve guncel belgenin dizenleme tarihinin neden
farkli oldugu noktasinda gerekli ac¢iklamalarin yapildigi,
itirazen sikayet basvurusunun incelenmesi kapsaminda davali
tarafindan EGM ile yazisma yapilarak ihale uhdesinde kalan
sirketin aciklamalari, sirketin faaliyetinin kesintisiz olarak
devam ettigi ve idareye asli sunulan belgenin yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen belgenin gilincel hali
oldugunun teyit edildigi g6z Onlinde bulunduruldugunda, davali
yaninda midahilin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina
yonelik itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava
konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, anilan islemin iptali
yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Ote yandan, Idare Mahkemesi kararinin, aktarilan 5188 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat dikkate alindiginda, davali yaninda
midahilin kamu ihalelerine katilmasinin mimkidn olmadigi,
mumkin olduguna yonelik ac¢ik bir dizenleme bulunsaydi dahi bu
durumun ihale mevzuatinda yer alan yukuamlilukleri ortadan
kaldirmayacagi, midahilin teklifi ve bahse konu iddialari kamu
ihale mevzuatina aykiri oldugundan davaci sirketin itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda hukuka



uygunluk bulunmadigina yo6énelik son paragrafinin ayrica
irdelenmesi gerekmektedir.

0zel guvenlik alaninda faaliyette bulunmanin Icisleri
Bakanl1igi’nin iznine tabi oldugu, faaliyet izni verilebilmesi
icin faaliyet alaninin munhasiran koruma ve guvenlik hizmeti
olmasi gerektigi, yoOneticilerin sadece bir faaliyet izin
belgesinde yonetici unvani alabilecekleri, kurucu, temsilci ve
yoneticilerde aranan sartlarin kaybedilmesi halinde iki ay
icinde eksiklik giderilmedigi veya bu kurucu, temsilci ve
yoneticiler degistirilmedigi takdirde faaliyet izninin iptal
edilecegi, birden fazla ydneticisi olan 06zel givenlik
sirketinin yoneticilerinden birinin goO0revden ayrilmasi
durumunda faaliyetlerine devam edecekleri, tek yonetici
bulunmasi halinde, yeni bir yonetici gorevlendirilinceye kadar
gecen sure icerisinde, gorevinden ayrilan yonetici hakkinda
“yetkilerini kullanmaya devam etmesi yonunde” yonetim kurulu
karari alinmasi ve muvafakati kaydiyla bildirim veya
basvurulari yapabilecegi, gdrevinden ayrilan yoOnetici icin
boyle bir karar alinmamasi halinde kurucu, yeni yodnetici
islemleri tamamlanincaya kadar mevcut hizmet alan yerler veya
devam eden egitim programlarina iliskin bildirim ve
basvurularin yapilabilecegi, mevcut hizmet verilen yerler veya
egitim programlari disinda herhangi bir bildirim ve basvuru
yapilamayacagili, yoneticilik gorevi sona eren kisilerin
OGNET'teki yetkilerinin ve yodnetici kimlik kartlarinin
Icisleri Bakanligi’'nca iptal edilecegine yodnelik aktarilan
kurallar ile davali yaninda mudahilin dava dosyasi
kapsamindaki hukuki durumu birlikte degerlendirildiginde,
mudahilin faaliyet izin belgesi mevcutken yonetici degisikligi
talebinde bulundugu, anilan talebin yetkili kurum olan EGM
tarafindan isleme konuldugu, midahil sirket icin Onceki
faaliyet izin belgesi ile ayni belge numarasini tasiyan glncel
bir belge dizenlendigi, 0zel guvenlik alaninda faaliyet
gosteren sirketlerin ydnetici degisikliginin s6z konusu
sirketlerin kamu ihalelerine katilmasina engel olusturduguna
yonelik bir kanuni dizenleme bulunmadigi, o6zel glvenlik
hizmetlerine yonelik aktarilan duzenleyici idari islemlerin



bahse konu sirketlerin faaliyetlerinin devamini ve
kesintisizligini sagmaya yoOnelik oldugu, tek yoéneticiye sahip
mudahil sirketin yeni bir ydnetici gdrevlendirilinceye kadar
gecen slUre 1icgerisinde goOrevinden ayrilan yoneticinin
yetkilerini kullanmaya devam etmesi yonundeki .. tarih ve ..
sayilili karari da dikkate alindiginda, usuline uygun olarak
yonetici degisikligi gerceklestiren midahil sirketin 06zel
guvenlik hizmetlerine yonelik kamu ihalelerine katilmasina
engel bir hukuki durumu bulunmadigindan, Idare Mahkemesi
kararinda yer verilen aksi yodndeki degerlendirmelerde de
hukuki isabet bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin ve davali yaninda mudahilin temyiz istemlerinin
kabullne;

2. .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uUzerinde birakilmasina,

5. .-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine,

6. Ayrintisi asagida gosterilen ..-TL midahil yargilama
giderinin davacidan alinarak davali yaninda mudahile
verilmesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara ve
midahile; istemi halinde kullanilmayan ..-TL ylritmeyi durdurma
harcinin davali idareye iadesine,

8. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

9. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 30/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



