isteklinin EKAP’ta kayitla
olan bilgi ve belgelerinden,

ortaklik ve ortaklik
oranlarina 1iliskin bilgilerin
Yeterlik Bilgileri

Tablosu’nda beyan edilen
bilgilerle uyumlu oldugu,
EKAP izerinde ortaklara
iliskin bilgilere dayanak
teskil eden pay defterinin ve
bir adet karar defteri1
orneginin de yer aldigi fakat
soz konusu pay defteri ve
yonetim kurulu karar defteri

incelendiginde, pay
defterindeki ortaklaik
oranlari 1le yeterlik

bilgileri tablosundaki
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oranlari ayni olsalar da soz
konusu yonetim kurulu karar
defteri 1incelendiginde bu
defterde yer alan kararain
sirketin ortaklik durumuna
iliskin olmadigi ve pay
defterinde yer alan ortaklik
oranlarina dayanak olabilecek
baska bir yonetim kurulu
kararinin da EKAP sistemine
yuklenmedigi, baska bir ifade
i1le teklifte beyan edilen ve
EKAP'’ ta kayitla pay
defterinde yer alan ortaklik
yapisina dayanak teskil eden
yonetim Kurulu karari
defterinin EKAP sisteminde
yiuklu olmadigi, bu nedenle
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dava konusu Kurul kararinin
hukuka uygun oldugu hk
(Danistay K)

EKAP'ta kayitli olan bilgi ve belgelerinden, ortaklik ve
ortaklik oranlarina iliskin bilgilerin Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nda beyan edilen bilgilerle uyumlu oldugu

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2023/899
Karar No:2023/2144

TEMYIZ EDENLER : I- (DAVALI) .. Kurumu
VEKILI : Av. ..

II- (DAVALI YANINDA MUDAHILLER)
1- .. Akaryakit Turizm Nakliyat Madencilik
Sanayi ve Ticaret A.S.

2- .. Madencilik ve Turizm
Sanayi Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACILAR) : 1- .. Ticaret ve Sanayi A. §.
2- .. Sanayl ve Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: DSI Genel Midirligi’nce 21/07/2022
tarihinde, acik ihale us(li ile gerceklestirilen “Gumishane
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— Siran Akbulak Géleti Ikmali” ihalesine is ortakligi olarak
katilan davaci sirketlerin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin 23/11/2022 tarih ve 2022/UY.II-1437
sayi1li Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmektedir.

Il1k Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; 4734 sayili Kanun uyarinca itirazen sikayet
basvurularinin, idarece alinan kararin bildirimini izleyen
on gln icerisinde yapilmasi gerektigi, dava disi ortakliga
17/10/2022 tarihinde bildirilen sikayet basvurusunun reddine
dair isleme karsi en gec¢ 27/10/2022 tarihine kadar basvuru
yapilmasi gerektigi, ancak davali idarece de yapilan
incelemede dava dosyasina sunulan bilgi ve belgelere gore
dava disi ortaklik tarafindan 28/10/2022 tarihinde,
ongorulen sure gectikten sonra basvuru yapildigi, hak
duslrucu nitelikte olan basvuru suresi gecildikten sonra
yapilan itirazen sikayet basvurusu kapsaminda davali idarece
basvurunun siresi icerisinde yapilmamis olmasina bagli
olarak basvurunun reddi gerektigi, bu durumda, dava disi
ortaklik tarafindan davali idareye yapilan itirazen sikayet
basvurusunun kabul edilerek davacilarin is ortakligi
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin olarak
diuzeltici islem tesis edilmesine dair Kurul Kkararinda
mevzuata uygunluk bulunmamaktadir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, itirazen
sikayet basvurusunun siuresinde oldugu, ilgililer tarafindan
27/10/2022 tarihinde basvuru yapildigi fakat basvuru icin
gerekli bilgi ve belgeleri sisteme ylklemelerine ragmen
yaptiklari oOdemenin sistemde goO0zukmemesinden dolay1
basvurunun tamamlanamadigi, 27/10/2022 tarihinde telefon ile
EKAP etkilesim merkezine yapilan basvuru ile bu hususun
iletildigi, bu kapsamda basvurunun 28/10/2022 tarihinde s6z
konusu teknik sorun giderilerek basvuru 1isleminin
tamamlandigi, bu hususun On Inceleme Dairesi Baskanligi’na



iletilmesi lzerine basvurunun esastan incelendigi, islemin
hukuka uygun oldugu ileri surudlmektedir.

Midahiller tarafindan, 27/10/2022 tarihinde itirazen sikayet
basvurusunda bulunduklari hususunun sabit oldugu, Elektronik
Ihale Daire Baskanligi’nin .. tarih ve .. sayili yazisinin bu
yonde oldugu, esas bakimindan ise davaci is ortaklig:i
teklifi kapsaminda beyan edilen ortaklik durumunu gosterir
pay defterinin EKAP sistemine ylklendigi fakat bunun
dayanagi yoénetim kurulu kararinin ylklenmedigi, bu durumun
belge eksikligi oldugu ve teklifin degerlendirme disi
birakilmasi sebebi oldugu sabittir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi dislinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicilnci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden ylrdtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY:

DSI Genel Mudirlugu tarafindan 21/07/2022 tarihinde acgik
ihale usOli ile “Gumishane — Siran Akbulak Goéleti Ikmali”
ihalesi gerceklestirilmis, ihaleye Kkatilan davacilarin
olusturdugu is ortakligi tarafindan sunulan teklif en
avantajli teklif olarak belirlenmistir.

Bunun Uzerine davali idare yaninda mudahil sirketlerin
olusturdugu is ortakligi tarafindan 06/10/2022 tarihinde
davacilar tarafindan olusturulan ortaklikta yer alan
sirketlere iliskin yetkili kisilerce teklif sunulmadigi
iddiasini da iceren sikayet basvurusu yapilmis, ihaleyi



yapan idare tarafindan ise sikayet basvurusu reddedilmistir.
Bunun Uzerine mudahil sirketler tarafindan itirazen sikayet
basvurunda bulunulmus, bu basvuru lUzerine yapilan inceleme
sonucunda davaci ortakliktaki .. A. S.’'ye ait temsil
yetkisinde sorun oldugundan tekliflerin yetkili kisilerce
hazirlanmadigindan bahisle davacilarin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yonunde dizeltici islem tesis
edilmesine dair 23/11/2022 tarih ve 2022/UY.II-1437 sayili
Kurul karari verilmistir.

Bunun uUzerine bakilan dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini surddrdigini ve teklif
vermeye yetkili oldugunu goOsteren belgeler” baslikli 38.
maddesinin 5. fikrasinda EKAP’a kayitli olan anonim
sirketlerin (tek ortakli sirketler harig) ortaklar ve
ortaklik oranlarinin kaydi kapsaminda, beyan edilen kisilere
iliskin pay defteri ile dayanagi yonetim kurulu karar
defterinin ilgili kisimlarini EKAP’a kaydetmeleri ve son
basvuru veya ihale tarihinden ve sO0zlesme imzalamadan oOnce
gincellemeleri zorunlu oldugu kurala baglanmistir.
Uyusmazlik konusu Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek
icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7.
maddesinde: “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin
asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat
disi unsurlara iliskin bilgileri e-teklifleri kapsaminda
beyan etmeleri gerekmektedir.

a) Teklif vermeye yetkili oldugunu g6steren bilgiler;

2) Tuzel kisilerde; isteklilerin yonetimindeki gorevliler
ile, ilgisine gore, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka
arz edilen hisseler haricg)/uyelerine/kurucularina iliskin
bilgiler idarece EKAP’tan alinir..” duzenlemesi; “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 31. maddesinde ise “..37.3. Ihale
dokumaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara ve



istenilmisse teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara
iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen
bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu Kkurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde
edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit
edilemeyenler icin ise beyan edilen bilgiler esas alinarak
yapilir. Yeterlik sertifikasi uUzerinden yeterlik tespiti
yapilan ihalelerde ise, ihale dokimaninda belirtilen katilim
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin degerlendirme, yeterlik sertifikasi kapsamindaki
gecerlik suresi dolan belgeler dahil yeterlik sertifikasi
Uzerindeki bilgiler; yeterlik sertifikasi Uzerinden
degerlendirme yapilamayan her belge veya kriter icin ise
yeterlik bilgileri tablosunda istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgeler esas alinarak yapilair.” dizenlemesi
yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Her ne kadar temyize konusu Idare Mahkemesi kararinda
mudahiller tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
suresinde olmadigi, bu nedenle incelenmesine olanak
bulunmadigindan bahisle iptal karari verilmis ise de davali
Kurum tarafindan sunulan temyiz dilekcesi ekinde yer alan ..
tarih ve .. sayili Elektronik Ihale Dairesi Baskanligi
yazisinda EKAP’tan kaynaklanan teknik sorun nedeniyle
mudahillere ait 27/10/2022 tarihli itirazen sikayet
basvurusunun tamamlanamadigi belirtildigi ve bu hususa
iliskin olarak ayrica telefon goriusme kayitlarinin ve ekran
goruintilerinin sunuldugu gorulmektedir.

Bu nedenle s6z konusu itirazen sikayet basvurusunun, bu
basvuru icin son gin olan 27/10/2022 tarihinde yapildigi,
27/10/2022 tarihinde telefon ile EKAP etkilesim merkezine
yapilan arama ile bu hususun iletildigi, s6z konusu teknik
sorunun 28/10/2022 tarihinde giderilmesi Uzerine basvuru
isleminin tamamlandiga, bu hususun On



Inceleme Dairesi Baskanligi’na iletilmesi Uzerine basvurunun
esastan incelendigi anlasildigindan Idare Mahkemesi
tarafindan aksi yondeki gerekceyle verilen kararin kararin
hukuka uygun olmadigi ve dava konusu Kurul kararinin esasi
bakimindan incelenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
Yukarida aktarilan mevzuat geregi, isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri icin e-teklifleri kapsaminda beyan edecegi
bilgiler kapsaminda, tuzel kisilerde; isteklilerin
yonetimindeki gorevliler ile ortaklar ve ortaklik oranlarina
(halka arz edilen hisseler harig)/uyelerine/ kurucularina
iliskin bilgilerin idarece EKAP’tan alinmasi gerekmekte
olup, isteklinin c¢ok ortakli bir anonim sirketi olmasi
durumunda teklifinde ortak olarak beyan ettigi kisilere
iliskin pay defteri ile dayanagi yonetim kurulu Kkarar
defterinin ilgili kisimlarini EKAP’a kaydetmesi ve bu
bilgileri son basvuru veya ihale tarihinden ve sozlesme
imzalamadan once guncellemesi zorunludur.

Ihale lzerinde birakilan is ortakliginin ozel ortak
statusundeki davaci tarafindan sunulan Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nun “Ortaklar/Uyeler/Kurucular ile Yéneticilere Ait
Bilgiler” kisminda; .., 7.0 .., 8.0 ve H.., 85.0 oraninda
hisseye sahip oldugunun, “Yodneticilere Ait Bilgiler”
kisminda ise Hatice Nurdan Kiucukcelebi’'nin imza yetkili
yonetici oldugunun beyan edildigi goérulmustur.

S0z konusu isteklinin EKAP’ta kayitli olan bilgi ve
belgelerinden, ortaklik ve ortaklik oranlarina iliskin
bilgilerin Yeterlik Bilgileri Tablosu’'nda beyan edilen
bilgilerle uyumlu oldugu, EKAP ulzerinde ortaklara iliskin
bilgilere dayanak teskil eden pay defterinin ve bir adet
karar defteri O6rneginin de yer aldigi fakat séz konusu pay
defteri ve yodnetim kurulu karar defteri incelendiginde, pay
defterindeki ortaklik oranlari ile yeterlik bilgileri
tablosundaki oranlari ayni olsalar da sO6z konusu yoOnetim
kurulu karar defteri incelendiginde bu defterde yer alan
kararin sirketin ortaklik durumuna iliskin olmadigi ve pay
defterinde yer alan ortaklik oranlarina dayanak olabilecek
baska bir yonetim kurulu Kkararinin da EKAP sistemine



yuklenmedigi, baska bir ifade ile teklifte beyan edilen ve
EKAP’ta kayitli pay defterinde yer alan ortaklik yapisina
dayanak teskil eden yonetim kurulu karari defterinin EKAP
sisteminde yuklu olmadigi, bu nedenle dava konusu Kurul
kararinin hukuka uygun oldugu anlasilmistir.

Bu itibarla, mudahiller tarafindan sluresinde yapilan ve
davacilarin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
istemiyle yapilan itirazen sikayet basvurusunun kabuliine
iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu
islemin iptali yonindeki Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet gorilmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin ve davali yaninda mudahillerin temyiz
istemlerinin kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil1
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. Toplam ..-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekélet licretinin davacilardan
alinarak davali idareye verilmesine,

6. Toplam ..-TL mudahil yargilama giderinin davacilardan
alinarak davali yaninda mudahillere verilmesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
iadesine,

8. Temyiz asamasinda kullanilmayan ..-TL tutarindaki
yuritmenin durdurulmasi harclarinin istemleri halinde davalai
idareye ve davali yaninda mudahillere ayri ayri iadesine,

9. Mudahiller tarafindan ilk derece asamasinda mudahale
basvurusu asamasinda verilen fakat bu hususta karar
verilmediginden dolayi kullanilmayan toplam ..-TL harcin
mudahillere iadesine,

10. Dosyanin anilan Mahkeme'’ye gonderilmesine,



11. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 03/05/2023 tarihinde oycokluguyla karar
verildi.

(X) KARSI 0Y :

Kisilerin haklarini kullanabilmeleri icin oncelikle bu
haklarin neler oldugunu ve bunlari ne sekilde
kullanabileceklerini bilmeleri gerekir. Vatandasa yasal
mevzuatla taninan haklarin ve yuklenen yukumluluklerin neler
oldugunun sarih bir sekilde g6sterilmesi ve acgiklanmasi da
hukuk devletinin bir geregidir. Idarenin eksik ve yanlis
aciklamalarla sebep oldugu hatali bilginin ve bu sekilde yol
actigi kamu kusurunun yiuki ve cezasi vatandasa yuklenemez.
4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5. maddesinde
idarelerin bu Kanun’a gore yapacagi ihalelerde saydamlik ve
rekabeti saglamakla yukdmli oldugu belirtilmistir. Bu
yukumlaluk aday, istekli veya istekli olabileceklerin
kimlerle, hangi sartlarda ve ne sekilde rekabet edeceklerini
ongorebilir durumda ve surprizlere kapali olmalarini da
gerektirir.

Ihale dokimani bir nev’i ihalenin anayasasi mahiyetinde
olup, tum ihale sureci bu metinler dogrultusunda
yuritilmektedir. Hal boyleyken, sb6z konusu dokimanlarin
ihale sirecinin ve sonraki asamalarin nasil isleyecegine
iliskin hicgbir gri veya muglak alan birakmayacak sekilde
acik, anlasilir ve net kurallar icermesi gerektigi de
aciktir. Bu anlamda, ihaleye katilaim icin gerekli olan
belgelerin neler oldugu hususunun da yasal mevzuati en iyi
sekilde bilmesi gereken idare tarafindan ilgili ihale
dokiimanina acik bir sekilde dercedilmesi gerektigi izahtan
varestedir.

Dava dosyasi incelendiginde, Idari Sartname’nin 7.1.
maddesinde ortaklik bilgilerinin EKAP Uzerinden temin
edilecegi belirtilmis ise de, pay defterinin ekinde
sunulmas1i gereken belgelere iliskin acik bir direktifin
bulunmadigi godrulmektedir. Davacinin da pay defterinin



EKAP'a yukliu oldugu, ortaklik yapisinin ve oranlarinin
buradan acikca goOrulebildigi, oysa dava konusu Kurul
kararinda ihale dokiumaninda belirtilmeyen bir kosulun
arandigi ve pay defteri ekinde ortaklik yapisina iliskin
yonetim kurulu kararinin ibraz edilmedigi gerekcesiyle
davacinin ve davaciyla birlikte baska bes isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakildigi gorilmektedir.
Kamu ihalelerine istirak eden ve bu alanda tecrubesi bulunan
gercek ve tuzel kisilerin ihale mevzuatina belli bir dizeye
kadar vakif olmalari gerektigi aciktir. Ancak, hukukcularin
dahi uzun fikir teatileri ile ancak sonuc¢landirabildikleri
ve hatta cozumlemekte kimi zaman acze dustukleri hususlarin
aday, istekli ve istekli olabilecek kisiler tarafindan bir
¢irpida cozulmesini beklemek hak ve adalet duygulari ile
bagdasmamaktadir. Isteklilerden beklenen yiiksek hukukcu
olmalari degil, yalnizca mesleklerinin icrasi ic¢in gereken
mak(il bir hukuk bilgisine sahip olmalaraidir. Ihale
sure¢lerinin usulune uygun yurumesi ve herhangi bir hak
kaybinin olusmamasi da idarenin acik, net ve anlasilir bir
kurallar butdndni tesekkul ettirmesine baglidir.

S0z konusu durumun temelde idarenin ihale dokumaninda
yeterli aciklamayi vyapmamis olmasindan kaynaklandigi,
dokimandaki s6z Kkonusu eksik belirlemenin rekabet
imkéanlarini kisitlamanin vyani sira, isteklilerin de
magduriyetine sebep oldugu anlasilmaktadir.

Netice itibariyla, davacinin ihale dokumaninda belirtilen
kosullara wuygun olarak teklifini sundugu, sunulan
belgelerden ortaklik oranlarinin acik sekilde
anlasilabildigi; teklifinin degerlendirme disi
birakilmasinin hem rekabet, hem de saydamlik ilkelerini
ihlal ettigi, ihale dokimaninda hicbir sekilde belirtilmemis
bir yukimlilagin isteklilerce derin bir hukuki mitalaa ile
kesfedilip yerine getirilmesini beklemenin hakkaniyet
duygusuna aykiri oldugu dikkate alindiginda dava konusu
islemde hukuka uygunluk bulunmadigindan, Mahkeme kararinin
izah edilen bu gerekce ile onanmasina karar verilmesi
gerektigi gorusiyle karara katilmiyorum.



