ekonomik acidan en avantajli
ikinc1i teklif sahibinin asiri
disiuik teklif aciklamalarzi
incelendiginde 1ise; teklif
bedelinin 8.873.322,05 TL
olan iscilik gideri ile 27,00
TL olan kiyafet giderinden
olustugu, 150 1isciden olusan
iscilik maliyetinin, asgari
ucretin %30 fazlasi aylik
icret, ayda 22 gin uzerinden
gunliuk 3,50 TL yol gideri ve
kisi basi toplam 0,12 TL
kiyafet gideri ongorilere
Iscilik Hesaplama Modiilii
uzerinden %3 oranindaki
iscilik ve genel gider dahil
kisi basi 1.538,60 TL esas
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alinarak 4.154.220,00 TL
olarak hesaplandigi, bu
tutarin 1idarece vyaklasik
maliyetin olusturulmasinda
belirlenen tutar 1ile ayni
oldugu, 81 1isciden olusan
iscilik maliyetinin, asgari
ucretin %30 fazlasi aylik
uicret 1le ayda 22 giin
uzerinden gunliik 3,50 TL yol
gideri ongérilerek Iscilik
Hesaplama Modulii uzerinden %3
oranindaki 1scilik ve genel
gider dahil kisi basi aylik
1.538,59 TL esas alinarak
toplam 2.243.264,22 TL olarak
hesaplandigi,
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Toplanti No |: 2013/049
Giindem No 1 33

Karar Tarihi|: 24.07.2013

Karar No 1 2013/MK-235

Sikayetci:
Ozel Bil-Sa Teks. Bilgisayar Sa§. Hiz. Teks. Gida Tem. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Pamukkale Universitesi Rektérliigi Uygulama ve Arastirma Merkezi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu ihale:

Kamu Ihale Kurulunun 18.07.2012 tarih ve 2012/UH.III-2910 sayili kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas1i istemiyle acilan davada Ankara 10. Idare Mahkemesince verilen 30.04.2013 tarih ve
E:2012/1525, K:2013/589 sayili davanin reddi yéniindeki kararin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi.
Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:

Pamukkale Universitesi Rektorligi Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 15.05.2012 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan “Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenligi, Hasta Yonlendirme ve Tibbi

Sekreterlik Hizmetleri” ihalesine iliskin olarak Ozel Bil-Sa Teks. Bilgisayar Saj. Hiz. Teks. Gida Tem. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ©2.07.2012 tarih ve 23589 sayi ile Kurum kayitlarina

alinan 29.06.2012 tarihli dilekge ile itirazen gikadyet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 18.07.2012 tarih ve 2012/UH.III-2910 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin
onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikdyet basvurusunun reddine,”karar verilmistir.

Davaci Ozel Bil-Sa Teks. Bilgisayar Sag. Hiz. Teks. Gida Tem. Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Ankara 10. Idare
Mahkemesinin E:2012/1525 sayili esasinda dava acilmis ve Mahkemenin 01.11.2012 tarihli karari ile yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir. Sonrasinda davaci tarafindan yapilan
itiraz iizerine Ankara Bélge Idare Mahkemesi’nin 28.11.2012 tarih ve Y.D. Itiraz No:2012/5318 sayili karari ile itirazin kabuliine karar verilmesi iizerine Kamu Ihale Kurulunun 10.01.2013 tarih ve
2013/MK-15 sayili karari ile “1) Kamu Ihale Kurulunun 18.07.2012 tarih ve 2012/UH.III-2910 sayili Kararinin iptaline,

2 ) Ankara Bélge Idare Mahkemesi’nin kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince, diizeltici islem belirlenmesine,”
karar verilmistir.

Daha sonra Ozel Bil-Sa Teks. Bilgisayar Sag. Hiz. Teks. Gida Tem. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan agilan davanin gériild
K:2013/589say1l1 kararinda,

Ankara 10. Idare Mahkemesinin 30.04.2013tarih ve E:2012/1525,

“Dava konusu uyusmazlikta, Merdan Saglik Hiz. Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin asiri disik teklif aciklamalari incelendiginde; teklif bedelinin 8.873.322,05 TL olan isc¢ilik gideri, 26,27 TL olan
kiyafet gideri ve 0,73 TL olan firma karindan olustugu, 150 isciden olusan “Hasta Yonlendirme Elemani” icin iscilik maliyetinin, asgari lcretin %30 fazlasi aylik iicret ile ayda 22 giin iizerinden
giinliik 3,50 TL yol gideri éngériilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modiilii iizerinden %3 oranindaki iscilik ve genel gider dahil kisi basi 1.538,59 TL esas alinarak 4.154.193,00 TL olarak

hesaplandigi, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutar ile ayni oldugu, 81 isciden olusan “Veri Hazirlama ve Kontrol Elemani” icin iscilik maliyetinin, asgari
licretin %30 fazlasi aylik icret ile ayda 22 gin (izerinden giinliik 3,50 TL yol gideri éngériilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modiilii iizerinden %3 oranindaki iscilik ve genel gider dahil
kisi basi aylik 1.538,59 TL esas alinarak toplam 2.243.264,22 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutar ile ayni oldugu, 1 isciden olusan
“Veri Hazirlama Sefi” icin iscilik maliyetinin, asgari lcretin %70 fazlasi aylik iicret ile ayda 22 giin iizerinden giinlik 3,50 TL yol gideri éngériilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modiilii

lzerinden %3 oranindaki iscilik ve genel gider dahil kisi basi aylik 1.982,36 TL esas alinarak toplam 35.682,48 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda
belirlenen tutar ile ayni oldugu, 16 isciden olusan “Hasta Yénlendirme Sefi” ig¢in is¢ilik maliyetinin, asgari (cretin %60 fazlasi aylik (cret ile ayda 22 giin izerinden ginlik 3,50 TL yol gideri
o] ilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modiilii iizerinden %3 oranindaki iscilik ve genel gider dahil kisi basi aylik 1.871,42 TL esas alinarak toplam 538.968,96 TL olarak hesaplandigi, bu
tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutar ile ayni oldugu, 50 isciden olusan “Tibbi Sekreter” icin iscilik maliyetinin, asgari lcretin %75 fazlasi aylik lcret ile ayda
22 giin izerinden ginlik 3,50 TL yol gideri 6ngériilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modiilii iizerinden %3 oranindaki iscilik ve genel gider dahil kisi basi aylik 2.037,83 TL esas alinarak
toplam 1.834.047 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutar ile ayni oldugu, 2 isciden olusan “Miihendislik Fakiiltesi Sekreteri” i¢cin iscilik
maliyetinin, asgari icretin %30 fazlasi aylik iicret ile ayda 22 giin iizerinden giinlik 3,50 TL yol gideri 6ngériilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modiilii iizerinden %3 oranindaki iscilik ve
genel gider dahil kisi basi aylik 1.538,59 TL esas alinarak toplam 55.389,24 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutar ile ayni oldugu, resmi
tatil giinlerinde calisacak 10 adet isciden olusan “Hasta Yénlendirme Elemani” icin iscilik maliyetinin, asgari lcretin %30 fazlasi aylik icret 6ngériilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama
Modiilii izerinden giinlik kisi basi 48,07 TL esas alinarak 11.777,15 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin yaklasik maliyetteki tutar ile ayni oldugu, 150 isciye verilecek olan 1 adet pantolon veya
etek, 1 adet gomlek, 1 adet yelek, 1 adet kravat veya fulardan olusan 1 adet yazlik takim ile 1 adet pantolon veya etek, 1 adet gomlek, 1 adet yelek, 1 adet kravat veya fular ile 1 adet triko
ceketten olusan 1 adet kislik takim elbisenin maliyetinin ise; Safari Mak. Organz. Teks. Gida Tem. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti.’den alinan 25,50 TL tutarindaki proforma fatura ile tevsik edildigi,
proforma faturanin ilgili meslek mensubunca lzerine “Birim satis tutarinin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gére c¢ikartilan ve tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim maliyet tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresi yazilarak kaselenip imzalandigi, kiyafet maliyetinin %3 oranindaki isc¢ilik ve genel gider dahil
edilerek teklif bedeline eklendigi, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutardan diisik oldugu gériilmekle birlikte, isteklinin teklif bedeli icerisinde éngériilen
kiyafet giderine iliskin aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebliginin 79 uncu maddesine uygun oldudu gériilmektedir.

Ote yandan, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olan Cag Yapi Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. ’nin asiri disik teklif aciklamalari incelendiginde ise; teklif bedelinin 8.873.322,05 TL
olan is¢ilik gideri ile 27,00 TL olan kiyafet giderinden olustugu, 150 isciden olusan “Hasta Yonlendirme Elemani” i¢in is¢ilik maliyetinin, asgari lcretin %30 fazlasi aylik lcret, ayda 22 giin
uzerinden giinliik 3,50 TL yol gideri ve kisi basi toplam 0,12 TL kiyafet gideri dngériilerek Kamu Ihale Kurumu Is¢ilik Hesaplama Modiili (zerinden %3 oranindaki iscilik ve genel gider dahil kisi

basi 1.538,60 TL esas alinarak 4.154.220,00 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutar ile ayni oldugu, 81 isciden olusan “Veri Hazirlama ve

Kontrol Elemani” icin is¢ilik maliyetinin, asgari iicretin %30 fazlasi aylik iicret ile ayda 22 giin iizerinden giinliik 3,50 TL yol gideri éngériilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modiilii

Uzerinden %3 oranindaki is¢ilik ve genel gider dahil kisi basi aylik 1.538,59 TL esas alinarak toplam 2.243.264,22 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda
belirlenen tutar ile ayni oldugu, 1 isciden olusan “Veri Hazirlama Sefi” i¢in iscilik maliyetinin, asgari licretin %70 fazlasi aylik lcret ile ayda 22 gin lzerinden giinliik 3,50 TL yol gideri

ongéorilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modiili (zerinden %3 oranindaki iscilik ve genel gider dahil kisi basi aylik 1.982,36 TL esas alinarak toplam 35.682,48 TL olarak hesaplandigi, bu

tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutar ile ayni oldugu, 16 isciden olusan “Hasta Yonlendirme Sefi” icin iscilik maliyetinin, asgari (cretin %60 fazlasi aylik icret

ile ayda 22 giin iizerinden giinlik 3,50 TL yol gideri 6ngériilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modiili iizerinden %3 oranindaki iscilik ve genel gider dahil kisi basi aylik 1.871,42 TL esas
alinarak toplam 538.968,96 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutar ile ayni oldugu, 50 isciden olusan “Tibbi Sekreter” i¢in is¢ilik

maliyetinin, asgari lcretin %75 fazlasi aylik icret ile ayda 22 giin izerinden giinlik 3,50 TL yol gideri éngériilerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modiilii iizerinden %3 oranindaki isc¢ilik ve

genel gider dahil kisi basi aylik 2.037,83 TL esas alinarak toplam 1.834.047 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutar ile ayni oldugu, 2

isciden olusan “Miihendislik Fakiiltesi Sekreteri” icin iscilik maliyetinin, asgari iicretin %30 fazlasi aylik iicret ile ayda 22 giin iizerinden giinliik 3,50 TL yol gideri éngérilerek Kamu Ihale Kurumu

Iscilik Hesaplama Modiilii zerinden %3 oranindaki iscilik ve genel gider dahil kisi basi aylik 1.538,59 TL esas alinarak toplam 55.389,24 TL olarak hesaplandi§i, bu tutarin idarece yaklasik
maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutar ile ayni oldugu, resmi tatil giinlerinde calisacak 10 adet isciden olusan “Hasta Yénlendirme Elemani” icin iscilik maliyetinin, asgari icretin %30
fazlas1 aylik lcret éngériillerek Kamu Ihale Kurumu Iscilik Hesaplama Modili izerinden giinlik kisi basi 48,07 TL esas alinarak 11.777,15 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin yaklasik maliyetteki

tutar ile ayni oldugu, 150 isciye verilecek olan 1 adet pantolon veya etek, 1 adet gomlek, 1 adet yelek, 1 adet kravat veya fulardan olusan 1 adet yazlik takim ile 1 adet pantolon veya etek, 1

adet gomlek, 1 adet yelek, 1 adet kravat veya fular ile 1 adet triko ceketten olusan 1 adet kislik takim elbisenin maliyetinin ise; Celikoglu Ticaret — Mehmet Celik’den alinan 18 TL tutarindaki
proforma fatura ile tevsik edildigi, proforma faturanin ilgili meslek mensubunca iizerine “Birim satis fiyatinin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére cikartilan ve tarafimdan onaylanan

maliyet/satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80°inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresi yazilarak kaselenip imzalandigi, ekinde ilgili maliyet satis
tutari tespit tutanaginin sunuldugu, bu tutarin idarece yaklasik maliyetin olusturulmasinda belirlenen tutardan diisik oldugu goriilmekle birlikte, isteklinin teklif bedeli icerisinde 6ngériilen
kiyafet giderine iliskin aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebliginin 79 uncu maddesine uygun oldugu gériilmektedir.

Bu durumda, idareye sunulan asiri disik teklif aciklamalari ilgili mevzuat cercevesinde degerlendirildiginde, ihale iizerinde birakilan Merdan Saglik Hiz. Tic. ve San. Ltd. Sti. ile ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Cag Yapi Ins. Taah. Gida Tem. Bilg. Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin aciklamalarinin mevzuata uygun oldugu anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik

bulunmamaktadir.” gerekcesiyle “davanin reddine” karar verilmistir.

Anayasanin 138’inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle
dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasindaise, Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan Mahkeme kararinin icaplarina gére Kamu ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle,

1) Kamu Ihale Kurulunun 10.01.2013 tarih ve 2013/MK-15 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54 inci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES

Baskan
Kazim OZKAN Ali Kemal AKKOG Erkan DEMiRTAS
II. Baskan Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Ahmet 0ZBAKIR Mehmet Zeki ADLI Hasan KOCAGOZ
Kurul Uyesi

Hamdi GULEC Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi




