ekonomik acidan en avantajli
teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi 1ihalelerde,
en diusuk teklifin birden
fazla 1stekli tarafindan
verilmesi durumunda, vergi
matrahi/mali zarari net
satislar tutarina orani buyuk
olan isteklinin teklifinin en
avantajli teklif olarak
belirlenmesinin yasal
dayanagi bulunmadigi gibi,
anilan duzenleme 4734 sayili
Kanun'da belirlenen temel
ilkelere de aykiri
bulunmaktadir, ote yandan,
dava konusu Kamu Ihale Genel
Tebl1igi’'nin 70.1.1.


https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/
https://www.ihaledanismani.com/ekonomik-acidan-en-avantajli-teklifin-sadece-fiyat-esasina-gore-belirlendigi-ihalelerde-en-dusuk-teklifin-birden-fazla-istekli-tarafindan-verilmesi-durumunda-vergi-matrahi-mali-zarari-net-satislar-t/

maddesinin, Hizmet Alaimi
Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 63. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendinin
uygulama hukmu oldugu
gorulmektedir.

Toplanti No : 2015/049
Giindem No : 82
Karar Tarihi : 19.08.2015
Karar No : 2015/MK-378
Sikayetgi:

Tekin Uzkinay 0z-Tek Tem. Taah. Ins. Nakl. Turizm Endeks Okuma Peyzaj Tic. Hiz.
ihaleyi Yapan Daire:

M.Kemalpasa Belediyesi Temizlik Isleri Midirligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:
31.12.2014 / 47122
Basvuruya Konu ihale:

2014/97498 Ihale Kayit Numarali “Ilcemize Bagli Tiim Mah,Mesire,Piknik Alanlari,Osb Ile Fab,Bel, Yasal Olarak Sor, Icersinde
Bulunan Tiim Cép Ve Temizlikle Ilgili Ve Bina Temizligi Islerinde Calistirilmak Uzere 15 Ay Siireli(01/10/2014-31/12/2015)Pers,
Calist, Dayali Hizm, Alim Isi” Ihalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:
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M. Kemalpasa Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigi tarafindan 12.09.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2014/97498
ihale kayit numarali “Ilcemize Bagli Tim Mah, Mesire, Piknik Alanlari, 0SB Ile Fab. Bel. Yasal Olarak Sin. Icerisinde Bulunan
Tim Cép ve Temizlikle Ilgili ve Bina Temizligi Islerinde Calistirilmak Uzere 15 Ay Siireli (01/10/2014-31/12/2015) Pers.
Calist. Dayali Hizm. Alim iIsi” ihalesine iliskin olarak, Tekin Uzkinay tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu
lizerine, 28.01.2015 tarihli ve 2015/UH.III-340 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci
fikrasinin fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle ag¢ilan davada, Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen
15.05.2015 tarihli ve E:2015/575 sayili kararinda “..Dava konusu diizenlemeler uyarinca ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin
sadece fiyat esasina gére belirlendigi ihalelerde, en diisiik teklifin birden fazla istekli tarafindan verilmesi durumunda,
vergi matrahi/mali zararin net satislar tutarina orani biyik olan isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak belirlenecek,
esitligin bozulmamasi durumunda Ydnetmeligin diger bentlerinde belirtilen kriterlere sirasiyla basvurulacak; vergi
matrahinin/mali zararin net satislar tutarina oraninin hesabinda, istekliye ait ihale tarihinden énceki son gelir/kurumlar
vergisi beyannamesindeki vergi matrahi/mali zarar tutan ile bu beyanname ekindeki gelir tablosunda yer verilen net satislar
tutarina (isletme hesab1i esasina gbre defter tutan istekliler i¢in beyannamede yer alan performans bilgileri tablosundaki
gayrisafi hasilat tutarina) iliskin EKAP lizerinde bulunan bilgiler esas alinacak, ancak ihale tarihinin yilin ilk dért ayinda
olmasi durumunda, degerlendirme yapilirken iki Onceki yila ait bilgiler lzerinden dederlendirme yapilacaktir.

4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirlendigi (izere idareler ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludurlar. Ote yandan, ekonomik ve mali yeterligin belirlenebilmesi icin isteklilerden istenilecek bilanco ile
is hacmini gésteren belgelerin mevzuatta aranilan kriterleri karsilamasi disinda, ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesinde daha k&rli calisan isletmelere avantaj saglanmasina iliskin metod ve uygulamalarin kamu ihale mevzuatinda
arag¢sal karsiligi bulunmamaktadir. Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinde kesinlesmis vergi borcu olan isteklilerin
ihale disi birakilacadi hikim altina alinarak istekii-vergi iliskisi “vergi borcu olmamak”la sinirli tutulmus, isteklilerin
vergi beyan ve matrahlarina iliskin baskaca bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kaldi ki, anilan diizenlemenin yapilmasina
yénelik olarak, vergi politikasinin belirlenmesinde sorumluludu bulunan Maliye Bakanli§i veya Gelir Idaresi Baskanligi’nin
bir talebinin de bulunmadigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, yapilan diizenlemeyle isteklilerin, indirebilecekleri bazi giderleri -deftere kaydetmemek suretiyle veya baska
yollarla kar oranlarini yiikselterek ihalelerde kendilerine avantaj saglayabilmeleri miimkiin hale gelmektedir. Bazi
isletmelerin sadece ihalelerde kendilerine avantaj saglamak amaciyla karlilik oranlarinin yiikseltmeleri de isletmeler
arasinda haksiz rekabete yol acacaktir.

Buna gére, ekonomik a¢idan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gére belirlendigi ihalelerde, en diisiik teklifin birden
fazla istekli tarafindan verilmesi durumunda, vergi matrahi/mali zarari net satislar tutarina orani biyiik olan isteklinin
teklifinin en avantajli teklif olarak belirlenmesinin yasal dayanadi bulunmadigi gibi, anilan diizenleme 4734 sayili Kanun’da
belirlenen temel ilkelere de aykiri bulunmaktadir, éte yandan, dava konusu Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 70.1.1. maddesinin,
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmelidinin 63. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin uygulama hiikmii oldudu gériilmektedir.

Bu durumda. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 63. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin ve Kamu ihale Genel
Tebliginin 70.1.1. maddesinin ag¢ik¢a hukuka aykiri oldugu ve uygulanmasi halinde telafisi gli¢ zararlarin dogmasina neden
olacagi agiktir..”seklinde gerekce belirtilerek yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yliritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikim altina
alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle;

1- 28.01.2015 tarih ve 2015/UH.III-340 sayili Kurul Kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda isin esasinin yeniden incelenmesine gegilmesine,
Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES
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Ali Kemal AKKOC Mehmet Zeki ADLI Hasan KOCAGOZ
Kurul Oyesi Kurul Oyesi Kurul Uyesi
Hamdi GULEC Mehmet AKSOY
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