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Fiyat farki , ceza kesintisi ... Belediyesi tarafindan
......... yukleniminde yaptirilan “.......”nde; A-) Eksik calistirilan
temizlik personeli icin Yikleniciye odenen hakedislerden
kesinti yapilmamasina bagli olarak alinmayan hizmet karsiligi
odemede bulunulmasi ve bazi hakedislerde oOdenen fiyat farki
hesabinin da hatali yapilmasi sonucunda toplam ... -TL tutarinda
kamu zararina neden olundugu, B-) Eksik calistirilan temizlik
personeli icin Is’in Teknik Sartname ve Sdzlesmesinde
ongorulen ceza kesintisinin uygulanarak hakedislerden kesinti
yapilmamasi sonucunda .....-TL tutarinda kamu zararina neden
olundugu, C-) Temizlik personeli maaslarinin gec¢ yatirilmasi
nedeniyle, Is’in Teknik Sartname ve Sdzlesmesinde dngdériilen
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ceza kesintisinin Yukleniciye oOdenen hakedislerden eksik

kesilmesi sonucunda ... -TL tutarinda kamu zararina neden
olundugu, Hususlarinin sorgu konusu yapildigi gorilmiastar.
Konulariyla ilgili olarak; A-) ... .Sirketi yukleniminde bulunan

alimi isine iliskin hakedislere ekli bulunan sosyal
guvenlik prim bildirimlerinde yer alan prim gun sayilari
incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda; hakedis oOdemesi
yapilan 1ilgili ay icerisinde c¢alistirilan temizlik
personelinin eksik prim gunlerinin olmasina veya hic¢ prim
bildiriminde bulunulmamasina yani eksik isci calistirilmasina
ragmen, bu kisiler karsiliginda Yikleniciye so6zlesmede
ongorulen birim fiyatin tam olarak 6dendigi ve alinmayan
hizmet karsiligi bu bedelin Yiklenici hakedisinden de
kesilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, eksik temizlik
personeli c¢alistirilmasi sebebiyle hizmet alinmadigi halde
odeme yapilmistir. Ayrica, kumulatif fiyat farki hesaplamalari
da bazi aylarda hatali yapilmistir. Bu nedenlere bagli olarak
ta, Yukleniciye ... .-TL tutarinda fazla O0demede bulunulmustur.
5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde, kamu goérevlilerinin
kasit, kusur veya ihmali sonucunda hizmet karsiligi belirlenen
tutardan fazla 6deme yapilmasinin veya hizmet alinmadan ddeme
yapilmasinin kamu zarari olarak belirlendigi ve bodyle bir
islemin kamu kaynaginda eksilmeye sebep oldugu dikkata
alindiginda, ... -TL tutarindaki bu fazla 6deme dolayisiyla kamu
zararina neden olundugu anlasilmaktadir. Sorumlular tarafindan
yapilan ortak nitelikteki savunmalarda, oncelikle, .. -TL
tutarindaki kamu zararinin ....tarih ve ... no’lu muhasebe islem
fisiyle, yasal faizi birlkte tahsil edildigi bildirilmis
olmakla birlikte, ayni savunmada, konuya iliskin olarak bazi
itirazlarda da bulumak suretiyle, eksik calistirilan temizlik
personeli icin Yukleniciye o0denen hakedislerden kesinti
yapilmamasinin kamu zarari olarak degerlendirilmeyecek
unsurlari da icerisinde barindirdigi belrtilmistir. Sorumlular
bu itirazlarainda; c¢alisan personellerinin okur yazarlik
seviyesinin minimum seviyede oldugunu ve genel manada farkli
bir is bulamayip ¢op toplama isini yapmak zorunda kalmis
kisilerden olustugunu, bu durumun bazi personellerde ise yogun
sahiplenme duygusu olustursa da, bazi personellerde isi
savsamanin yogun olarak yasandigi bir duruma sebep oldugunu ve
bunun sonucu olarakta, personelin c¢ok fazla rapor aldigini,
bazi personelin ardi ardina 2 gin ise habersiz gelmediklerini,



isin habersiz birakildigi bu durumlarda ise noterden yapilan
teblig surelerinin dolmasina kadar isten c¢ikisinin
verilememesi gibi nedenlerden dolayi siurekli personel eksigi
yasandigini, isten cikan personelin dahi yerine personel alimi
yapildiginda minimum 2 gin saglik raporlarinin ve ise giris
evraklarinin hazirlamasi surdigunden toplam calisan
personellerin SGK gununin tam olamadigini, nitekim Subat
ayinda 1 gun 1ise gelmeyen bir personel ic¢cin Kkanuni
zorunluluktan dolayi 3 glin sigorta guniu kesilmekte oldugunu,
bu gibi durumlardan kaynakli olarak calisan personel sayisinin
SGK glininin tam olarak elde edilemedigini, Idareleri
tarafindan calisan personellerin denetimleri gunluk olarak
yapildigini ve puantajlarin tutuldugunu calismanin, vardiyali
olarak 06:00-02:00 arasi devam ettigi, yuzlerce personelin ve
73 aracin (vardiyali sistemde) calistigi soéz konusu Is’te
denetimin her daim memur personeller ile saglikli bir sekilde
yapilmasinin mimkin olmadigini, Isin devami icerisinde, s6z
konusu ihale konusu Is’in denetim ve kontroliiniin Cevre Koruma
ve Kontrol Miadurlugiu’ne devredildigini ve bitcesinin Temizlik
Isleri Midurlagi’nde olmasi sebebiyle hak edislerin Temizlik
Isleri Mudirlugi’nce yapildigini ifade etmis olmakla birlkte
bu savunmalarinin kamu zarari zararini ortadan kaldiracak bir
yonu bulunmamaktadir. Soyleki; Sosyal guvenlik prim
bildirimleri, iscinin o ay icerisinde calistigi ginlere dayali
olarak ve otuz gun uzerinden bildirilmektedir. Sorumlularca
iddia edildigi gibi Subat ayi icerisinde 1 gin ise gelinmese
dahi Uc¢ gun prim yatirilmamasi gibi bir durumun s6z konusu
olmasi muamkin degildir. Subat ayi icerisinde bir isc¢inin
sigorta bildiriminde U¢ gln eksik gorunmesi ancak iscinin
Subat ayi1i veya herhangi bir ayda o glnlerde calismamasi ile
aciklanabilir. Esasen Rapor konusu sorguda vurgu yapilan
husus, 1iscilere calismadiklari bu ginler icin Yuklenici
tarafindan herhangi bir 6deme yapilmadigi halde Idare
tarafindan, sO0z konusu iscilerin ucretlerinin tam olarak
Yikleniciye o6denmis olmasi ve Yuklenicinin herhangi bir
maliyete katlanmamasinin yanisira Idarenin, bu iscilerce
yapilmasi icab eden temizlik hizmeti karsiligini alamamasi
konusudur. Ayrica, bazi aylarda fiyat farki hesaplamalari da
hatali yapilmistir. Bu hususlarin varligi da, kamu zararinin
olusumuna yol ac¢maktadir. Ancak, yapilan savunmalardan
anlasilacagi uzere, ..... -TL tutarinda kamu zarari tahsil



edilmistir. Bu itibarla, Eksik calistirilan temizlik personeli
icin Yukleniciye odenen hakedislerden kesinti yapilmamasina
bagli olarak, alinmayan hizmet karsiliginda ddemede bulunulmus
olmasi ve bu hakedislerde O0denen fiyat farki hesabinin da
hatali yapilmasi sonucunu neden olunan .. TL tutarindaki kamu
zararinin ....tarih ve ..no’lu muhasebe islem fisiyle, yasal
faizi dahil olarak (.... TL olarak) ahiz .. Sirketi’nden tahsil
edildiginden ilisilecek husus kalmadigina oybirligiyle, B-)
......... . Sirketi yukleniminde bulunan ....isine ait So6zlesmenin
16.1.3.B maddesinde ve Teknik Sartnamenin 9.2 maddesinde;
Yiklenicinin kanuni sire disinda izin kullandirdigi ya da
eksik calistirdigi herbir personel basina uygulanacak ginluk
ceza sOzlesme bedelinin yuzbinde biri olarak belirlenmistir.
S6z konusu Temizlik Isinde, hakedis o6denen bazi aylarda
supurgeci cavusu olarak gorev yapmasli gereken 1 adet
personelin calistirilmadigi tespit edilmis olmakla birlikte,
ilisikli odeme emri ve eki belgelerinin incelenmesinde,
sorumlular tarafindan yapilan savunmalarda da belirtildigi
lzere, cavuslar ... ile .... isimli personellerin Fen Isleri
Midurlagu binyesinde gorevlendirildigi ve bdylelikle bir kisi
fazla olan denetim cavusu kadrosunun bir kisi azaltildigi,
eksik olan personel icin ise, Yukleniciye herhangi bir odeme
yapilmadigi, dolayisiyla, eksik personel calistirilmasina
bagli olarak odenen hakedislerden herhangi bir Kkesinti
yapilmasina gerek olmadigi ve herhangi bir kamu zararina da
neden olunmadigi anlasilmistir. Bu itibarla, ihale Kkonusu
Temizlik Isinde eksik temizlik personeli calistirilmasinin ve
buna bagli olarakta hakedislerden ceza kesintisi yapilmasinin
s6z konusu olmadigi, dolayisiyla da, yapilan islemlerin
mevzuatina uygun oldugu anlasildigindan, ceza kesintisi ile
ilgili ... TL hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina
oybirligiyle, C-) Ihale konusu Isin Teknik Sartname ve
Sozlesmesinde, 1isci uUcretlerinin gec¢ odenmesi durumunda
gecikilen herglin icin soO0zlesme bedelinin onbinde besi
nispetinde ceza kesilmesi o6ngorulmus, isci Ucretlerinin de
4857 sayili Is Kanunu’nun 32 nci ve 34 {nci maddelerine gére
odenmesi hukum altina alinmistir. 4857 sayili Kanun'un 34 dncu
maddesinde 1isci ucretlerinin 20 gun icerisinde oOdenmemesi
halinde 1iscinin c¢alisma borcunu vyerine getirmekten
kacinabilecegi belirtilmis, buna istinaden isc¢i ve isveren
arasinda imzalanan Is S6zlesmesinin 8 inci maddesinde de isci



ucretlerinin ayin 20 glinidne kadar o6denecegi hikim altina
alinmistir. Yapilan incelemede, ceza uygulamasinin, asgari
ucret ile yol ve yemek yardimindan olusan isci ucretlerine
kismi olarak uygulandigi goérilmistir. Iscilerin asgari
ucretten olusan Ucret kismi gec¢ odenmis; bu kisim icin
Sozlesmedeki ceza uygulanmistir. Gec¢ yatirilan yol ve yemek
yardimindan olusan ucret unsuru ic¢in ise, iscilere o0denen yol
ve yemek yardiminin toplam lUcrete oranlanmasi suretiyle yuzde
hesab1 yapilmis, bu yuzde orani gunliuk gecikme cezasina
uygulanmak suretiyle gec o6denen yol ve yemek yardimina
uygulanacak gecikme cezasinin bir gunluk tutari
hesaplanmistir. Dolayisiyla, yol ve yemek yardimi ig¢in gecikme
cezasl soOzlesmede oOngorilenden farkli bir sekilde
uygulanmistir. Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanununun konuyla
ilgili 4 dnci maddesinin 2 inci fikrasindaki; “Bu Kanunda
belirtilen haller disinda so6zlesme hiukimlerinde degisiklik
yapilamaz ve ek soOzlesme duzenlenemez. ” hukmiu ile, ayni
Kanununl5 inci maddesindeki; “So6zlesme imzalandiktan sonra,
sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare 1ile yluklenicinin
karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen
hususlarda s6zlesme hiukiumlerinde degisiklik yapilabilir: a)
Isin yapilma veya teslim yeri. b) Isin slresinden odnce
yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siuresi ve bu
sureye uygun olarak odeme sartlari” huakdamleri birlikte
degerlendirildiginde, sozlesmelerdeki ceza hukmunin
degistirilmesi mdmkin olmadigi, bu nedenle, kist ceza
uygulamasi s6z konusu Sozlesmenin ilk halinde mevcut olmadigi
i¢cin sonradan bu uygulamanin yapilmasi So6zlesme hukmunin
degistirilmesi sonucunu doguracagi anlamina gelecegi, bu
hususun ise, Kanunda yasaklanmis oldugu, dolayisiyla, ceza
uygulamasinin her durumda sozlesme bedelinin onbinde besi
Uzerinden yapilmamasinin mevzuata aykiri oldugu anlasilmakla
birlikte, yapilan bu uygulama neticesinde herhangi bir kamu
zararina yol acilmamistir. Soyleki; Ilsikli oddeme emri eki
belgelerin yeniden incelenmesi sonucunda, sorumlular
tarafindan konuyla ilgili olarak gonderilen savunmalar ve
savunma eki belgelerden de anlasilacagi UlUzere; 2012 yila
Aralik ayi itibariyle baslayan .... alimi isi kapsaminda
personel maaslarli asgari uUcretin % fazlasi ile yol ve yemek
ucreti olarak tespit edilmis ve personel maaslarinin geg
yatirilmasi halinde uygulanacak cezai sart ise so6zlesme



bedelinin on binde besi olarak (gunluk maas gecikme cezas1i
20-25 bin TL arasi) belirlenmistir. Belirlenen bu ylksek cezai
sartin amacinin Belediye gelir getirmek degil tamamen
Yuklenici Firma tarafindan iscilerin maaslarini zamaninda
yatirmasini saglayarak gecmis doOonemlerde olusan isci
magduriyetinin o6nine gec¢mek oldugu anlasilmaktadir. Sdzlesmede
yer alan cezai sartin ise uygulandigi tespit edilmistir.
Soyleki; Yuklenici Firmanin 2012 yili aralik ayinda (20 aylik
ihalenin ilk hak edisi) tum personel ucretlerini (asgari
ucret+% fazlasi+yol+yemek) 2 gin gec¢ yatirmis olmasindan
dolay1l Idare taradindan Yiikleniciye S6zlesmenin ilgili maddesi
geregi oldugundan sdzlesme bedelinin on binde besi (iki gunlik
wm..TL) kadar cezai islem uygulanmistir. Ayni Isin ikinci
hakedisinde 1ise, Firma Sartnamede belirtilen personel
ucretlerinden yol ve yemek Ucreti haricindeki maas ve asgari
ucret fazlasi kismini gununde yatirmis ve calisan iscilerini
kismen de olsa magdur etmemistir. SOyle ki; Firma toplam isci
maasli olan ....-TL'lik Odemenin yuzde 80’'nine tekablUl eden
w..TL"lik kismini yatirmis sadece ....-TL'lik yol ve yemek
ucreti tutarini 34 gun gecikme sonrasinda odemistir. Bu durum
karsisinda Belediye Idaresi, ihale dokimanlarinda maaslarin
kismi yatmasi durumunda uygulanacak ceza tutari
belirtilmemesine ragmen, Yuklenici Firmaya, isc¢i maaslarinin
%80'nini yatirmasindan dolayi, yatirilmayan kisim Uzerinden
oranlama yapmak suretiyle Firmanin hakedisinden Kkesinti
yapilmak seklinde bir kismi ceza kesintisi uygulamistir. Ilk
bakista, bu kismi ceza uygulamasinin Isin sdzlesmesine aykiri
oldugu, dolayisiyla, So6zlesme hiukmi geregince, 1isc¢i
ucretlerinin tamaminin yatmamasi sonucu uygulanmasi gereken
sozlesme bedelinin onbinde besi tutarinda ceza Kkesintisi
uygulanmasi gerektigi seklinde bir degerlendirilme yapilmasi
mimkin gorulebilirse de, asagida sunulan hesaplamalar
degerlendirildiginde, Idarenin oranti yaparak yapmis oldugu
kismi cezai kesinti uygulamasinin, Anayasanin ikinci maddesi
cercevesince, yasama organi tarafindan konulacak kurallarda
adalet ve hakkaniyet oOlculerinin g0z onunde tutulmasinin
gerekliligi ilkesine ve vicdani kanaate daha uygun oldugu
anlasilmaktadir. SOyle ki; yukarida belirtildigi lzere ikinci
hakediste firmanin iscilerine o6deyemedigi toplam yol ve yemek
ucreti olan ....-TL ye karsilik maas gecikme cezasi yatirilan
kisim dahil olarak uygulansaydi 34 gunlik ceza bedeli toplami



ww.-1L oOlacakti.Yani ....TL ceza kesintisi uygulanmasi
durumunda Firmaya yatiramadigi tutarin % 600’'U fazlasinda
cezai 1islem wuygulanmis olacakti. Hatta bu durum toplam
yatirilmaszi gereken asgari ucret+asgari ucret
fazlasi+yol+yemek bedeli olan .. TL'nin bile %120 fazlasi
olarak ceza kesilmesine sebebiyet vermis olacakti. Bu durumda,
Belediye Idaresi tarafindan hakkaniyet ilkesi cercevesinde
degerlendirilme yapilarak, 34 ginlik gecikme icin kismi ceza
uygulamasinin tercih edildigini ve firmaya yatiramadigi yol ve
yemek ucreti olan .. -TL ye karsilik kesilen ... -TL cezai
tutarinin yeterli ve hakkaniyet 6lculerine daha uygun oldugunu
kabul etmek gerekmektedir. Benzer olay, sorgu metninde de
belirtildigi Uzere, 2824 ve 4377 yevmiye nolu hakedis
odemelerinde de yasanmistir. 2824 nolu odem emri belgesine
ekli 2013 yili Aralik ayi hakedisi ile firma tarafindan
calisan iscilere toplam ....-TL maas odenmis fakat ...TL’'lik yol
ve yemek Ucreti oOdemesi yapilamamistir. Belediye, firma
tarafindan odenmesi gereken .. -TL'lik maas toplamanin %84’une
tekabul eden kismi olan ... -TL'yi 1isci hesaplarina
yatirdigindan yine hakkaniyet ilkesi cercevesince kismi ceza
uygulamasi yapmis ve ... TL'ye karsilik .. -TL cezai islem
uygulamistir. Aksi durumda, Firmanin O0demedigi ... -TL ye
karsilik ... .TL ceza kesilmesi gerekecek idi. 4377 yevmiye nolu
hakedis odemesinde de, 2014 yili Subat ayi hakedisi ile Firma
tarafindan calisan iscilere toplam ....-TL maas o0denmis fakat
wes-TL"1ik yol ve yemek uUcreti Odemesi yapilamamistir. Yine
hakkaniyet ilkesi cercevesince kismi ceza uygulamasi yaparak

yatirilmayan ....-TL'ye karsilik .. -TL cezai islem
uygulamistir. Aksi durumda, Firmanin odemedigi ....TL ye
karsilik ....-TL ceza kesilmesi gererekecek idi. Sonuc¢ olarak;

is¢i ucretlernin bir kisminin oOdenip kalan bakiyenin
(yol+yemek) ge¢ Odenmesinden dolayi ceza uygulandiginda;
geciken kisma iliskin ceza kesintisinin kismi olarak
uygulanmasi hakkaniyet geregidir. Diger taraftan, 5631 yevmiye
nolu odeme emri belgesindeki hakedis O0demesinde, isci
maaslarinin 1 gunluk gec yatma cezasi 20.04.2014 tarihinin
resmi tatil gunune (Pazar gunu) denk gelmesi ve banka
islemlerinin bu sebeple yapilamamasindan kaynaklanmis olup bu
duruma Yuklenici sebebiyet vermediginden dolayi herhangi bir
cezai islem uygulanmasina gerek bulunmadigi anlasilmistar.
Firma ilk is gununde tum personelin maaslarini yatirmistair.



Bir baska husus ise, belirtildigi Uzere, 2824 nolu 6dem emri
belgesine ekli 2013 yili Aralik ayi hakedisi ile firma

tarafindan calisan iscilere toplam .. TL maas odenmis, ... -
TL'’lik yol ve yemek Ucreti oOdemesi 1ise yapilamamistair.
Belediye, ....-TL tutarinda cezai islem uygulamistir. Bu kismi

ceza uygulamasi hakkaniyete uygun olmakla birlikte, 2824 nolu
odem emri belgesine ekli ceza kesintisi belgesi incelendiginde
gorilecegi uzere, ....-TL tutarindaki maas Odemesinin, .. -
TL'sinin 22.12.2013 tarihinde, kalan .... TL’lik kismi 1ise
14.01.2014 tarihinde yatirilmistir. Isin Sézlesmesine gére,
isci maaslari en gec¢ ayin 20 sinde yatirilmasi gerektiginden,
uygulanmasi gereken ceza kesintisinin, oncelikle 1isci
ucretlerinin tamami icin iki gunliuk ve ...-TL icin ise 23
gunluk kismi ceza kesintisi olarak yapilmasi gerekmektedir.
Uygulamada ise, isci ucretlerinin yatirilma tarihi 22.12.2013
tarihi olarak kabul edilmek suretiyle ceza kesintisi yapilmis
oldugundan, isci ucretlerinin tamamina uygulanmasi gereken iki

gunlik ve ....-TL'ye uygulanmasi gereken iki gunluk kismi ceza
kesintisinin eksik yapildigi gorulmistidr. Dolayisiyla, ....-TL
yerine .. -TL tutarinda ceza kesintisi yapilmak suretiyle ....-
TL tutarinda kamu zararina yol acilmistir. Bu itibarla, ....-TL

tutarindaki eksik ceza kesintisi hususunda; 1-) 5631 yevmiye
nolu odeme emri belgesine ekli hakedis Odemesinde, personel
maaslarinin gec¢ yatirilmasi gibi bir durumun s6z konusu
olmadiginin tespit edilmis olmasi sebebiyle, yapilan
uygulamanin mevzuatina uygun oldugu anlasildigindan ....TL
hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina, 2-) 2824 nolu 0Odem
emri belgesinde yapilmasi gereken ceza kesintisinin eksik
yapilmasi sonucu neden olunan ....TL tutarinda kamu zararinin
Gerceklestirme Gorevlileri ... R Ve ... ile Harcama Yetkilisi
v« NE€ MmMUstereken ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay
Kanununun 53 Uncli maddesi geregince isleyecek faizleri ile
birlikte o0dettirilmesine, 3-) Kismi ceza uygulamasi sonucunda
kamu zarari olusmadigindan ceza kesintisi ile ilgili . LTL
hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina, Is bu ilamin teblig
tarihinden itibaren 6085 sayili Kanunun 55 inci maddesi
geregince altmis giun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu ve 56 nci maddesi geregince bes yil
icinde Sayistay Daireleri nezdinde yargilamanin iadesi yolu
acik olmak Uzere oybirligiyle karar verildi.]]>



