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. Limited Sirketi’ne dogrudan temin yoOntemi ile yaptirilan
Merkezi’'nin cati karkasinin 5x10-10x10 ahsap kerestelerinin,
kiremit alti ortusi ve kiremitlerinin yenilemesi, kalebodur
yenilenmesi, Lavabo bataryasi yenilenmesi, WC tasi ve basi
yenilemesi, .. Gen¢lik Merkezi’nin ve .. Genc¢lik Merkezi’nin
fayans, lavabo bataryasi, lavabo tasi yenilemesi malzeme ve
is¢ilik dahil bakim onariminin yapilmasi” isine yonelik
mahallinde Sayistay Denetcileri ve Belediye calisanlari ..,
(Teknisyen) .. (Tekniker) ve .. (Insan Kaynaklari ve Egitim
Muduru) ile birlikte gerceklestirilen ve .. tarihinde tutanakla
kayit alinan fiziki O6lc¢um ve inceleme sonucunda;

Odemeye esas fatura, isin teknik sartnamesi ve piyasa fiyat
arastirmasi tutanagina esas teskil etmek lizere yukleniciden
alinan teklif mektubunda ongorulen “.. m2 .. Mer. Cat:i
karkasinin 5x10-10x10 ahsap kerestelerinin, kiremit alti tahta
ortulerinin ve Kkiremitlerinin malzeme ve 1iscilik dahil
yenilenmesi” imalatinin hi¢ yapilmadigi buna ragmen bedelinin
yukleniciye o6dendigi ve uygulanmasi gereken cezai mieyyidenin
uygulanmadigi gorulmistir.

S6z konusu yapim isinin teknik sartnamesinin B Boluminde isin
hangi kalemlerden olustugu, her bir kalemdeki imalatin
metrajlari ve imalatlarin nasil yapilacagi hidkim altina
alinmistir. Ayni sartnamenin C boluminde; “yukarida belirtilen
yapim islerinden herhangi birinin aksamasi halinde her bir
madde ic¢in yuklenici firmaya ..TL cezai islem uygulanarak hak
edisinden kesilecektir. Aksakliklar on seferden fazla
tekrarlanmasi durumunda teminat gelir kaydedilerek sozlesme
fesh edilecektir.” denilmektedir. Ancak yerinde yapilan
incelemeler neticesinde 1isin sartnameye uygun olarak
bitirilmedigi, yuUkleniciye herhangi bir cezai vyaptiraim
uygulanmadigi ve bunlara ragmen isin kabulinin ise yapildigi
gorulmustur.

Yiklenicinin ustlenmis oldugu isleri, sO6zlesme ve sartname
hikimleri ve ilgili mevzuata uygun olarak tamamlamasi ve yine
isin kontrolunden sorumlu idare personelinin ise s0z konusu



isi mevzuat hukumleri cercevesinde denetlemesi, eksiklikler
olmasi halinde isin kabulunu yapmamasi gerekmektedir.

Sorumlular savunmalarinda; kamu zararindan so0z edilebilmesi
icin, kasit, kusur veya ihmalden kaynakli mevzuata aykiri
karar, islem, eylemin olmasinin, ortada bir kamu zarari
varligl ve mevzuata aykiri karar, islem ve eylemle zarar
arasinda bir illiyet baginin bulunmasi gerektigini, harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gdrevlisi konumundaki goérevlilerin
esasen teknik niteligi ve nosyonu olmadigindan sorgu konusu
hususla ilgili sorumlu tutulamayacagini, Sayistay denetim
sorgusunda zikredilen, fiziki Olc¢U ve 1inceleme sonucunda
hazirlandigi1 ifade edilen tutanagin tanzim ve tekemmil
ettirilmesi slUrecinde istiraki ve imzasi bulunan personelin
s0z konusu yapim islerinin basindan sonuna kadar bilfiil gOrev
alan kisiler olmadigini belirtmislerse de;

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’'nun *“Kamu
Zarari” baslikli 71’'inci maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla o6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1is veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi,

g) Mevzuatinda 6ngOriulmedigi halde 6deme yapilmasi,
Esas alinir.

(Degisik Uuclnci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol,



denetim, inceleme, kesin hiukme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gdre hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis
hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve Uretimi
yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
dizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir
eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek duzenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere
iliskin hukumleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere
her tarlu aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik
net Oodemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararinin, bu
zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve
tlizel kisilerden tahsiline iliskin usGl ve esaslar, Maliye
Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan
¢lkarilacak yonetmelikle duzenlenir.” hukmu yer almaktadir.

S6z konusu yapim isine iliskin 22.05.2015 tarihli muayene
kabul komisyon tutanagi incelendiginde, tutanagin, muayene
kabul komisyonu olarak, sorumlular .., .. ve .. tarafindan, “adi
gecen firma 22. 05. 2015 tarihinde .. Merkezi’'nin c¢at1
karkasinin 5x10-10x10 ahsap kerestelerinin, Kkiremit alta
ortustu ve kiremitlerinin yenilemesi, kalebodur yenilenmesi,
Lavabo bataryasi yenilenmesi, WC tasi ve basi yenilemesi,

Genclik Merkezi’'nin ve .. Genclik Merkezi’nin fayans, lavabo
bataryasi, lavabo tasi yenilemesi malzeme ve iscilik dahil
bakim onariminin yapilmasi isini tam ve eksiksiz olarak teknik
sartname cercevesinde yaparak teslim etmistir” ifadesi ile
imza altina alindigi goridlmektedir. Bu itibarla sorguya konu
yapim isi c¢ercevesinde yerinde yapilan fiili fiziki inceleme
sonucunda tespit edilen eksik imalatlardan dolayi, isin
muayene kabul komisyonunun sorumlu tutulmasi dogal bir
sonuctur. Yapim isinin teknik sartnameye uygun ve eksiksiz



olarak tamamlanmasinin denetimi ve kontrolud muayene kabul
komisyonunun asli gOrevidir. Ayrica yerinde yapilan fiili
fiziki inceleme sonucu tespit edilen imalat eksiklikleri,
yapilmis veya bitmis gibi goOsterilerek belediye butcesinden
odendigi icin, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol
Kanunu’'nun 71’inci maddesi geregi kamu zarari olusmaktadir.
Burada sorumlularin, kasit, kusur veya ihmalleri kamu zararini
dogurmustur. Kasit, kusur veya ihmal ile kamu zarari
arasindaki illiyet bagi aciktuir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun; “Harcama
talimati ve sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinde, “Harcama
yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve esaslarina,
kanun, tuziuk ve yodnetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, o0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.” hikmi, “Giderin
gerceklestirilmesi” baslikli 33'Uncu maddesinde 1ise;
“Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; 1isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuruturler.
Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun c¢ercevesinde yapmalari
gereken 1is ve 1islemlerden sorumludurlar.” hukmu yer
almaktadir. Her iki hikim incelendiginde, tespit edilen eksik
imalata iliskin kamu zararindan hem harcama yetkilisinin hem
de gerceklestirme goOrevlisinin sorumlu tutulacagi aciktair.
Harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi konumundaki
gorevlilerin teknik niteligi ve nosyonun olmamasinin bu sonuca
herhangi bir etkisi yoktur. Aksi halde Turk Kamu Yonetiminde
tum harcama yetkililerinin ve gerceklestirme gorevlilerinin
teknik personel arasindan secilmesi gerekirdi ki fiili
uygulamada bunun yeri yoktur.

Sorumlular savunmalarinda ayrica; Sayistay Denetim Sorgusuna
konu edilen is acisindan fiiliyattaki ihtiyaca gdre sonradan
ve zaruret uzerine; yeni 1s kalemlerinin kapsama dahil



edildigini, mevcut is kalemlerinin bazilarindan
vazgecildigini, mevcut is kalemlerinde metraj azalisina-
artisina gidildigini, yapim isi kapsamindaki diger sosyal
tesislerin farkli ihtiyacglarina istinaden yeni 1is kalemleri
uygulandiginin g6z ardi edilmemesi gerektigini, yapim isinin
uc ayri tesisle ilgili oldugunu; bunlarin .. Merkezi, .. Genc¢lik
Merkezi, ..Genclik Merkezi oldugunu, bu durumlarda ylUklenicinin
teklifine dahil olmayan birtakim yeni is kalemlerini ya da
diger sosyal tesislerinin tadilat onarim ihtiyaci kapsaminda
yeni is kalemlerini yapmasi dikkate alindiginda aslinda netice
itibariyle isin yukleniciye pahaliya mal oldugunu; hatta
uygulamadaki tabirle zararina bir yapim isi
gerceklestirdigini, belirtmislerdir.

Ancak 11.05.2015 tarihli ihale onay belgesinde isin tanimzi,
“Belediyemiz her turlu bakim onarim ve lojistik hizmetleri
mudurlagumiz tarafindan yurutilen tesislerden; .. Merkezi’'nin
cati karkasinin 5x10-10x10 ahsap kerestelerinin, kiremit alti
ortusu ve kiremitlerinin yenilemesi, kalebodur yenilenmesi,
Lavabo bataryasi yenilenmesi, WC tasi ve basi yenilemesi,

Genclik Merkezi’'nin ve .. Genclik Merkezi’nin fayans, lavabo
bataryasi, lavabo tasi yenilemesi malzeme ve isc¢ilik dahil
bakim onariminin yapilmasi isi” olarak ifade edilmistir. Bu
tanimin ise iliskin teknik sartnamede, muayene kabul komisyonu
tutanaginda ve teklif mektubu gibi diger tuim evraklarda
birebir ayni zikredildigi goérulmektedir. Bununla birlikte s6z
konusu ise iliskin firmalardan alinan teklif mektuplari
incelendiginde, teklif mektuplarinin yedi kalem
is/malzeme/iscilikten olustugu, sorgu konusunun bu kalemlerden
sadece biri olan “.. Merkezi’'nin cati karkasinin 5x10-10x10
ahsap kerestelerinin, kiremit alti ortusu ve kiremitlerinin
yenilemesi,” ile ilgili oldugu, sorguya iliskin kamu zarari
tablosu incelendiginde de sadece bu kaleme iliskin eksikligin
tespit edildigi goOrulmektedir. Dolayisiyla isi olusturan ve
teklif mektuplarinda yer alan diger alti kaleme iliskin
(..Genclik Merkezi’'nin ve ..Genclik Merkezinde o0ongorulen
tadilatlarda dahil) herhangi bir eksik imalat Denetc¢i



tarafindan tespit edilmemistir. Bu nedenle sorumlularin “Yapim
isi kapsamindaki diger sosyal tesislerin (..Genclik Merkezi, ..
Genclik Merkezi) farkli ihtiyac¢larina istinaden yeni 1Is
kalemleri uygulandiginin g6z ardi edilmemesi gerektigi”
seklindeki savunmasi yersizdir. Isin teknik sartnamesinde,
isin kapsami/tanimi belirlenmis iken sorumlularca ileri
surulen “yuklenicinin teklifine dahil olmayan birtakim yeni is
kalemlerini ya da diger sosyal tesislerin tadilat onaraim
ihtiyaci kapsaminda yeni 1is kalemlerini yapmasi” tespit
edilmesi imkani olmayan bir husustur. Kaldi ki isin tanimi ve
kapsami bellidir ve denetim bu kapsamda gerceklestirilmistir.
Sorumlular bu is kapsaminda farkli yerlerde farkli imalatlar
yaptirmislar ise bu hususu bir tutanak ile kayit altina
almalari, resmi bir evrakla beyan etmeleri gerekmektedir.
Ancak bu anlamda Dairemize herhangi bir tutanak ya da belge
sunulamamistir. Aksi halde denetc¢inin isin kapsami disinda
imalatlarin farkli alanlarda yapildigi iddiasini kabul etmesi,
ispati mumkdn olmayan is artis-azalaislarini arastirip tespit
edebilmesi mimkin degildir.

Bununla birlikte, sorumlular yapmis olduklari ayni nitelikteki
savunmalarina ek olarak, sorgu konusu yapilan kamu zararinin
tahsil edildigini bildirmis ve tahsilata iliskin kanitlayici
belgeleri savunma ekinde sunmuslardir.

Bu itibarla sorgu konusu yapim isinde eksik imalat bedelinin
odenmesi sonucu olusan ..-TL kamu zarari .. tarih ve .. no.lu
tahsilat makbuzuyla hesap yilindan sonra ve uygulanmasi
gereken cezai mueyyidenin uygulanmamasi sonucu olusan ..-TL
kamu zarari .. tarih ve .. no.lu tahsilat makbuzuyla hesap
yilindan sonra tahsil edildiginden konu hakkinda ilisilecek
husus kalmadigina oy birligiyle karar verildi.



