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YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Fiyat Farkina
iliskin 18/10/2018 tarih ve
2018/DK.D-302 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptaline
karar verilmesi istenilmistir.

Daire kararinin O0zeti: Danistay Onucuncu Dairesinin 12/02/2020
tarih ve E:2019/372, K:2020/438 sayili karariyla;

Kurum tarafindan kendilerine wulasan gorus taleplerinde
20/06/2018 tarih ve 2018/11993 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun Gecici 3.
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maddesi uyarinca hesaplanacak ek fiyat farkina iliskin esaslar
uyarinca farkli baglanti seviyelerinde yapilan ihalelere
iliskin ilgili tedarikc¢iler tarafindan ek fiyat farki talep
edildigi, ancak fiyat farki O6demesinin Kararname’de belirtilen
baglanti seviyesinde yapildigi takdirde ilgili baglanti
seviyesi ve abone grubu kapsaminda ulusal tarifenin dzerinde
bir bedel ile elektrik enerjisi temin edilmis olacagi ve
bunun kamu zararina neden olacagi belirtilerek Kararname'’de
belirtilmeyen farkli baglanti seviyelerine iliskin tiketim
noktalari icin nasil islem yapilacagina iliskin goOrus talep
edildigi, ayrica hesaplama kapsaminda Ust deger olarak ilgili
baglanti seviyeleri dikkate alinacak sekilde uygulamanin
gozden gecirilmesine yonelik talepler bulundugunun
belirtildigi;

S0z konusu talepler dogrultusunda Kurul tarafindan EPDK'’den de
gérius alindigi ve dava konusu Kurul karari ile “.. Serbest
piyasa kosullarinda ilgili idarelerin ihaleye cikarak elektrik
enerjisi temin etmeleri halinde, EPDK tarafindan dizenlenen
elektrik tarifesinden daha uygun fiyat ile elektrik tedarik
etmelerinin beklendigi bir ihale ortaminda EPDK tarafindan
yayimlanan ve uygulanmasi zorunlu olan elektrik fiyatlarindan
daha ylksek bir fiyatin &6denmesi mimkin olmadigindan;
idarelerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére Ihale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
6. maddesinin onucuncu fikrasi ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun Gecici 3. maddesi Uyarinca
Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli Esaslar’in 6.
maddesinin dérdincu fikrasi geregince uygulayacaklari dst
sinir ic¢in kendi baglanti sekilleri ve abone gruplari icgin
ilan edilen birim enerji bedellerini dikkate almalari
gerektigine ..” seklinde karar verildigi;

Bunun Uzerine davaci tarafindan anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi;

Davali idarenin davanin siresinde acilmadigina iliskin itirazi
yoninden; dava konusu Kurul kararinin ivedi yargilama us(line



tabi islemlerden olmadigi, Kurul kararina karsi dava acma
siuresinin, kararin ilanindan itibaren genel dava ag¢ma suresi
olan 60 gun oldugu, dolayisiyla 18/10/2018 tarihli Kurul
kararinin iptali istemiyle 10/12/2018 tarihinde kayda giren
dilekceyle acilan davanin siresinde oldugu anlasildigindan,
davada slre asimi bulunmadigi sonucuna varildigi;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kamu Ihale Kurumu” baslikli
53. Maddesi, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
“Sgzlesmenin Uygulanmasi” baslikli Ikinci Kisminin “Fiyat
Farki, Sigorta, Mucbir Sebepler, Denetim, Muayene ve Kabul
Islemleri” baslikli Birinci Boéliminin “Fiyat farki
verilebilmesi” baslikli 8. maddesi, 4735 sayili Kanun'a
25/05/2018 tarih ve 30431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7144 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 12. maddesi ile eklenen “Elektrik alimi
sozlesmelerinde ek fiyat farki” baslikli Gecici 3.
maddesi, 4735 sayili Kanun'un 8. maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
“Uygulama esaslari” baslikli 6. maddesine 24/02/2018 tarih ve
30342 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 22/01/2018 tarih ve
2018/11285 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile eklenen 13.
fikra ile 30/06/2018 tarih ve 30464 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 20/06/2018 tarih ve 2018/11993 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlenen 4735 sayili Kanun'un Gecici 3.
Maddesi Uyarinca Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli
Esaslar’in “Uygulama esaslari” baslikli 6. maddesinin 4.
fikrasina yer verilerek;

Elektrik piyasasi mevzuatinda ve elektrik piyasalarinda
meydana gelen gelismeler sonucunda
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer alan idarelerin,
serbest tiketici olma sartlarini karsilamalari halinde
elektrik alimlarini serbest piyasa kosullarinda ihale yoluyla
temin edebildikleri; idarelerin elektrik alim ihalelerinde,



4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinde
yer verildigi Uzere ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi gerektigi
konusunda suphe bulunmadigi;

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun “Tanimlar ve
kisaltmalar” baslikli 3. maddesinde serbest tuketici; Kurul
tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu
veya organize sanayi bdlgesi tizel kisiligini haiz oldugu icin
tedarik¢isini sec¢me hakkina sahip gercek veya tlzel kisi
olarak tanimlandigi; 17. maddesinin 6. fikrasinin (c)
bendinde, Kurumun belirleyecegi us(l ve esaslar kapsaminda,
elektrik toptan satis fiyatlarinin taraflarca serbestce
belirleneceginin kurala baglandigi; (d) bendinde ise, serbest
tuketici niteligini haiz olmayan tuketiciler icin, esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak fiyatlarin,
hiukumlerin ve sartlarin perakende satis tarifelerinde yer
alacagi; serbest tiketici niteligini haiz olmayan tiketicilere
uygulanacak perakende satis tarifelerinin gorevli tedarik
sirketi tarafindan odnerilecegi ve Kurul tarafindan incelenerek
onaylanacagi kuralina yer verildigi; bu itibarla, anilan
kurallar geregi serbest tuketiciler acisindan serbest piyasa
kosullarinda taraflarin iradesi ile olusan fiyatlarin gecerli
oldugunun goérildagu;

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gdre Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar uyarinca
idarelerin elektrik alimlarinda fiyat farki odenmesinin
ongoéruldugu; 4735 sayili Kanun’un Gecici 3. maddesi Uyarinca
Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli Esaslar ile
elektrik alimlarinda ek fiyat farki Odemesine baslandigi;
gerek 4735 sayili Kanun'un 8. maddesinin 1. fikrasinin
gerekcesinde, gerekse 4735 sayili Kanun’a 7144 sayili Kanun
ile eklenen Gecgici 3. maddenin gerekcgesinde, fiyat farki
uygulamasinin amacinin, ihale yapildiktan sonra ortaya
¢cikabilecek ve maliyeti etkileyebilecek fiyat degisiklikleri



ile tedarikg¢iler acisindan ongorulemeyen maliyet artislarinin
dikkate alinmasi oldugunun belirtildigi;

4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu’nun 8. maddesinin
1. fikrasinda, sozlesme tlrlerine goOore fiyat farka
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri
tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi Gizerine Cumhurbaskani’nin
yetkili oldugu; 4735 sayili Kanun’'a 25/05/2018 tarih ve
30431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7144 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 12. maddesi
ile eklenen “Elektrik alimi sozlesmelerinde ek fiyat farki”
baslikli Gecici 3. maddesinde de yine ek fiyat farkina iliskin
esaslari belirlemeye Cumhurbaskani’nin yetkili oldugunun
acikca kurala baglandigi;

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gdre Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 6.
maddesinin 13. fikrasinda ve 4735 sayili Kanun’un Gegici 3.
maddesi Uyarinca Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli
Esaslar’in 6. maddesinin 4. fikrasinda, idarelerin abone grubu
ve baglanti sekli ayrimi yapilmaksizin 6denecek fiyat farki ve
ek fiyat farki icin birim enerji bedeli icin EPDK tarafindan
ilan edilen ve idarenin abone grubuna iliskin algcak gerilim
tek terimli KDV harig¢ diger vergi ve fonlar dikkate alinmak
suretiyle belirlenen tarife bedelini asamayacagi seklinde ust
sinir getirildigi;

Dava konusu Kurul karari incelendiginde ise, Kurul tarafindan
Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen Ust sinirin, EPDK
tarafindan duzenlenen elektrik tarifesinden daha uygun fiyat
ile elektrik tedarik etmelerinin beklendigi
bir ihale ortaminda EPDK tarafindan yayimlanan ve uygulanmasi
zorunlu olan elektrik fiyatlarindan daha yuksek bir fiyatin
odenmesinin mimkin olmadigindan bahisle, idarelerin
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gdre Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 6.
maddesinin onuguncu fikrasi ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sodzlesmeleri Kanunu’nun Gecici 3. maddesi Uyarinca



Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli Esaslar’in 6.
maddesinin dérdincu fikrasi geregince uygulayacaklari dust
sinir ic¢in kendi baglanti sekilleri ve abone gruplari icgin
ilan edilen birim enerji bedellerini dikkate almalari
gerektigine iliskin dizenleyici karar alinarak, Bakanlar
Kurulu Kararnameleri ile belirlenen fiyat farki ve ek fiyat
farki odenmesine iliskin Esaslar’da belirlenen odenecek
miktarin dst limitinde degisiklik yapildiginin goruldugi;

Davali idare tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na
ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'na iliskin b{tin
mevzuati, standart ihale dokumanlarini ve tip sozlesmeleri
hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek suretiyle
kendisine taninan yetkiyi fiyat farki ile ek fiyat farka
odenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari sonrasinda olusan
tereddudlu gidermek icin dava konusu Kurul kararini cikartmak
suretiyle kullanildiginin belirtildigi; Kurum tarafindan
idarelerin talepleri uzerine vyapilan degerlendirmeler
sonucunda kaynaklarin verimli kullanilmasi ic¢in Kurul
kararinin alindigi ileri siriulmis ise de, Bakanlar Kurulu
Kararnameleri ile belirlenen fiyat farki ve ek fiyat farki
odenmesine iliskin Esaslar’da belirlenen odenecek miktarin ust
limitinde idarelerin abone grubu ve baglanti sekli ayraimi
yapilmaksizin tek bir ust limit belirlenmesine karsin, dava
konusu Kurul karari ile idarelerin kendi baglanti sekilleri ve
abone gruplari icin ilan edilen birim enerji bedellerini
dikkate almalari gerektigi seklinde bir degisiklik
yapildiginin anlasildigi,

Bu itibarla, 4735 sayili Kanun’un 8. maddesi ile Gecici 3.
maddesi uyarinca fiyat farki ile ek fiyat farki esaslarini
belirleme yetkisi Kurumun teklifi dUzerine Cumhurbaskani’na
verildiginden, Kurul tarafindan kendisine verilen yetki
disinda, Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile belirlenen sartlarda
degisiklik yapilmasina iliskin dava konusu Kurul kararinda
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle kararin iptaline
karar verilmistir.



TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan; ek fiyat
farkina iliskin duzenlemeler kapsaminda bir idarenin ilgili
abone grubu baglanti noktasina gdére algak gerilim baglanti
noktasinda olmamasi, orta gerilimden dagitim sistemi
kullanicisi olmasi veya yuksek gerilimden iletim sistemi
kullanicisi olmasi hallerinde fiyat farkinin uygulanmasi
asamasinda EPDK’'nin ilan ettigi baglanti sekillerine ait
duzenlenen tarifeleri gecmesi ve alcak gerilim tek terimli
tarifeyi gecmemesi gibi durumlarin olusmasinin muhtemel
oldugu, 4734 sayili Kanun’un 53. maddesine gore konuyla ilgili
dizenleme yapma gorev ve yetkilerinin bulundugu, s6z konusu ek
fiyat farki odenmesine dair esas ve
usllerin Kamu Ihale Kurumunun teklifi (zerine tespit
edilecegi dikkate alindiginda kamu zararinin c¢ikmasinin
onlenmesi bakimindan ve Kararname’de yer almayan hususlarin
acikliga kavusturulma amacina yoénelik olarak Kurumun yetkili
oldugu konusunda tereddit bulunmadigi, konuya iliskin olarak
EPDK’'den go6ris alindigi, piyasada faaliyette bulunan
isteklilerin basiretli tacir olarak bu durumu oOngormeleri
gerektigi, konunun tamamen ihale mevzuati ve sodzlesme
uygulamasi ac¢isindan ele alindigi ve duzenlemenin hukuka uygun
oldugu ileri surudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, Danistay Onucuncu
Dairesince verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve
temyiz dilekgcesinde oOne surulen nedenlerin, kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek
temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadair.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile Daire kararinin onanmasi gerektigi didsunudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik
Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden yurdtmenin



durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi goérusuldi:

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen
incelenerek bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulu
Kanunu’'nun 49. maddesinde yer alan;

i

a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasai,

1. b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hukumlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek
nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi” sebeplerinden
birinin varligi halinde mimkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz
dilekcesinde ileri surulen iddialar kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

2.Dava konusu islemin yukarida o0zetlenen gerekceyle iptaline
iliskin Danistay Onlcuncu Dairesinin temyize konu 12/02/2020
tarih ve E:2019/372, K:2020/438 sayili kararinin ONANMASINA,

3. Kullanilmayan 89,60 TL yurutmeyi durdurma harcinin
istemi halinde davali idareye iadesine,

4. 13/01/2021 tarihinde oycoklugu ile kesin olarak karar
verildi.

KARSI OY

X- Elektrik piyasasi mevzuatinda ve elektrik piyasalarinda
meydana gelen gelismeler sonucunda



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer alan idareler,
serbest tuiketici olma sartlarini karsilamalari halinde
elektrik alimlarini serbest piyasa kosullarinda ihale yoluyla
temin edebilmektedirler. Idarelerin elektrik
alim ihalelerinde, 4734 sayili Kanun’'un “Temel ilkeler”
baslikli 5. maddesinde yer verildigi lzere ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi gerektigi konusunda tereddidt bulunmamaktadir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun “Tanimlar ve
kisaltmalar” baslikli 3. maddesinde serbest tuketici; Kurul
tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu
veya organize sanayi bdlgesi tuzel kisiligini haiz oldugu icin
tedarikgisini seg¢me hakkina sahip gercek veya tlzel kisi
olarak tanimlanmis; 17. maddesinin 6. fikrasinin (c) bendinde,
Kurumun belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda, elektrik
toptan satis fiyatlarinin taraflarca serbestce belirlenecegi
kurala baglanmis; (d) bendinde ise, serbest tuiketici
niteligini haiz olmayan tliketiciler icin, esit taraflar
arasinda ayraim goO0zetmeksizin wuygulanacak fiyatlarain,
hikimlerin ve sartlarin perakende satis tarifelerinde yer
alacagi; serbest tiketici niteligini haiz olmayan tuketicilere
uygulanacak perakende satis tarifelerinin gorevli tedarik
sirketi tarafindan onerilecegi ve Kurul tarafindan incelenerek
onaylanacagi kuralina yer verilmistir. Bu itibarla, anilan
kurallar geregi serbest tuketiciler acisindan serbest piyasa
kosullarinda taraflarin iradesi ile olusan fiyatlarin gecerli
oldugu gorulmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gdre Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar uyarinca
idarelerin elektrik alimlarinda fiyat farki oOdenmesi
uygulamasi ongorulmius, 4735 sayili Kanun’un Gecici 3. Maddesi
Uyarinca Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli Esaslar
ile elektrik alimlarinda ek fiyat farki odemesine
baslanmistir. Gerek 4735 sayili Kanun’un 8. maddesinin birinci



fikrasinin gerekcesinde, gerekse 4735 sayili Kanun’a
7144 sayili Kanun ile eklenen gec¢ici 3. maddenin gerekcesinde,
fiyat farki uygulamasi amacinin, ihale yapildiktan sonra
ortaya c¢ikabilecek ve maliyeti etkileyebilecek fiyat
degisiklikleri ile tedarikc¢iler acisindan ongoériulemeyen
maliyet artislarinin dikkate alinmasi oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar
uyarinca kendisine verilen piyasayl duzenleme gbérev ve
yetkileri c¢ercevesinde ve kendisine iletilen talepler
dogrultusunda, serbest piyasa kosullarinda ilgili
idarelerin ihaleye c¢ikarak elektrik enerjisi temin etmeleri
halinde, EPDK tarafindan diizenlenen elektrik enerjisinden daha
uygun fiyat ile elektrik temin etmelerinin beklendigi
bir ihale ortaminda EPDK tarafindan yayimlanan ve uygulanmasi
zorunlu olan elektrik fiyatlarindan daha yuksek bir fiyatin
odenmesinin mimkin olmadigi gerekcesiyle idarelerin
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gdre Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 6.
maddesinin onucuncu fikrasi ve 4735 sayili Kanunun Gecici 3.
Maddesi Uyarinca Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli
Esaslar’in 6. maddesinin doérdinci fikrasi geregince
uygulayacaklari uUst sinir icin kendi baglanti sekilleri ve
abone gruplari icin ilan edilen birim enerji bedellerini
dikkate almalari gerektigi yoniunde tesis edilen dava konusu
Kurul kararinin, kamu zararinin onlenmesi ve Kanun'’da yer
almayan hususlarin acikliga kavusturulmasi amacina yodnelik
oldugu gorulmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigindan, temyiz isteminin kabuld ile dava
konusu islemin iptaline yonelik temyize konu Daire kararinin
bozulmasi gerektigi oyuyla, karara katilmiyorum.



