Elektrik Uretim A.S. Genel
Mudiurlugu nezdinde Kangal ve
Catalagzi Termik Santralleri
Yik ve 1Insan Asansodrleri
Revizyon 1sini yapilan 1ihale
ile yuklenmis olup 1lgili
isleri teslim etmesine ragmen
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tahsil edememekten,
belirtilen ihale dolayisiyla
verilen 6.353.600.-TL

tutarinda nakit teminati geri
alamamaktan ve 25.800.000.-TL
tutarainda kesin teminat
mektubunun ladesinin
gecikmesi nedeniyle 1lgili
bankaya yillarca komisyon
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odemekten magduriyetini
belirtmektedir.

1 T.C KAMU DENETCILIGI KURUMU TAVSIYE KARARI SIKAYET NO
:04.2013/416 KARAR NO : 2013/30 SIKAYETCININ ADI SOYADI,
ADRESI : SIKAYET EDILEN IDARE VE ADRESI : Elektrik Uretim A.S.
Genel Mudurlugu Nasuh Akar Mah. Turkocagi Cad. No:2/F-1
Bahcelievler Cankaya/ANKARA SIKAYET KONUSU : A.S.’nin Elektrik
Uretim A.S. Genel Midirliugli nezdinde Kangal ve Catalagzi
Termik Santralleri Yik ve Insan Asansdrleri Revizyon isi ile
ilgili alacaklarini talep etmektedir. SIKAYET BASVURU TARIHI

05/04/2013 KARAR TARIHI : 04/10/2013 USOL I-SIKAYET BASVURU
SURECI 1. Yukarida acik kimligi yazili sikayetc¢inin Kuruma
muracaati Uzerine yapilan inceleme ve arastirma sonucu, ilgili
Kamu Denetcisinin 01.2013/692 numarali sikayet dosyasi
Uzerinden Kamu Basdenetc¢isine sundugu 01.2013/946 numarali
oneride, 28/03/2013 tarihli ve 28601 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 41/1-a maddesi
uyarinca kabul edilerek ilgili idareye tavsiyede bulunulmasi
gerektigi belirtilmistir. 2 II-ON INCELEME SURECI 2. Yapilan
on inceleme neticesinde; sikayetcinin yasal silresi ic¢inde
sikayet konusu ile ilgili olarak idareye basvuru yaptigi ve
idarenin kanuni silreler icinde cevap verildigi dolayisiyla
idari basvuru yolunu tikettigi anlasilmistir. 28/03/2013
tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi gazetede yayimlanan
Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12 inci maddesinin 3 {nci
fikrasi “Kuruma sikayet basvurusunda bulunabilmesi icin o0Ozel
kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollarinin
tuketilmesi gerekir” uyarinca ilgili sikayet dilekgesi idari
basvuru yollarini tikettigi anlasildigindan sikayet dosyasinin
inceleme, arastirma asamasina gecilmis, sikayet dosyasinin
Kamu Basdenet¢isine sunulmasina engel bir eksikligin
bulunmadigi tespit edilmistir. OLAY VE OLGULAR I-SIKAYETIN
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KONUSU, HUKUKI SEBEPLER VE ISTEMIN OZETI A.Sikdyetin Konusu 3.
v« < ALS.'Nin Elektrik Uretim A.S. Genel Midirligi
nezdinde Kangal ve Catalagzi Termik Santralleri Yik ve Insan
AsansOorleri Revizyon isi ile ilgili alacaklarina iliskindir.
B. Hukuki Sebepler 4. 6098 Sayili Turk Borg¢lar Kanunu Kanunun
146'1nc1 maddesi ile 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun 56’1nci
maddesi. C. Istemin Ozeti 5. Sikéyetci . . . . . . . A.S.
adina yetkili Ilhan Ustaoglu’nun sikdyet basvurusunda ozetle;
Co A.S. Elektrik Uretim A.S. Genel Midirlugu
nezdinde Kangal ve Catalagzi Termik Santralleri Yik ve Insan
Asansorleri Revizyon isini yapilan ihale ile yuklenmis olup
ilgili isleri teslim etmesine ragmen 280.000.000.-TL+KDV
tutarinda ilave ise iliskin bedeli tahsil edememekten,
belirtilen ihale dolayisiyla verilen 6.353.600.-TL tutarinda
nakit teminati geri alamamaktan ve 25.800.000.-TL tutarinda
kesin teminat mektubunun iadesinin gecikmesi nedeniyle ilgili
bankaya yillarca komisyon Odemekten magduriyetini
belirtmektedir. 6. Sikayetc¢i; ihale kapsami disinda yapilan
ilave ise iliskin 280.000.000.- TL+KDV tutarindaki bedelin,
idare tarafindan gelir kaydedilen 6.353.600.-TL tutarinda
nakit teminat ile; 7. 25.800.000.-TL tutarinda kesin teminat
mektubunun iadesinin gecikmesi nedeniyle ilgili bankaya
yapilan komisyon odemelerinin yasal faizi ile birlikte, 3
Odenmesini talep etmektedirler. I. SIKAYET KONUSU OLAYLAR
A.Dosyadaki Bilgi ve Belgelerin Ozeti 8. Sikayet dilekcesi, 9.
Sirket Karar Defteri 30.05.2013 tarihli karar fotokopisi, 10.
Sirket Unvanini gosterir Ticaret Sicil Gazetesi sayfasi, 11.
Idareden bilgi belge istenmesi ile gelen 05/08/2013 tarihli
yaziya ilistirilmis Teftis Kurulu Baskanliginin 28/04/2008
tarih ve 2008/... sayili inceleme raporu, Teftis Kurulu
Baskanliginin 31/05/2013 tarih ve MHU- sayili inceleme raporu,
Mali Isler ve Finans Yodnetimi Daire Baskanliginin imha
listeleri, Mali Isler ve Finans Y6netimi Daire Baskanliginin
firmaya muhatap yazilari, Termik Santraller Daire
Baskanliginin ( Catalagzi Termik Santrali Isletme
Maddrlugunan) bulunan belgelere ait ekler, Ticaret Daire
Baskanliginda bulunan belgelere ait ekler, Hukuk



Misavirliginde bulunan belgelere ait ekler mevcuttur. 12.
Gelen belgeler ozetle; Catalagzi Termik Santrali Isletme
Midurladgune ait 2 adet asansOrin onarim, revizyon ve tadilat

islerinin . . . . . .'nun temsil ettigi . .
A.S.'ye siparis edlldlgl ve firmanin 08/07/1992 tarlh B/1387-
1096 (Seri C No: . . .) numarali 25.800.000.-TL’lik kesin

teminat mektubu vererek basladigi isi 02/03/1993 tarihinde
tamamladigi, tespit edilen belgelerden ve faturalardan
firmanin ilave is yapip yapmadiginin anlasilamadigi, yapilan
arastirmalarla 1992-1993 vyillarina ait resmi defter
kayitlarina rastlanilmadigina dair 04/04/2008 tarihli
tutanagin dizenlendigi, 25.800.000.-TL tutardaki kesin teminat
mektubunun ilgiliye iadesinin mimkin olmadigi, ayrica
6.358.600.-TL tutarli nakit teminatin talep edilmemesi Uzerine
1997 yi1l sonunda gecmis yil karlarina aktarildigi .

."nun ilave is yapildigina dair iddiasini ispatlayacak defter,
fatura evrak gibi belgelere sahip olmadigi bilgisinin
16/04/2008 tarihli ifade tutanaginda yer aldigi, 6.358.600.-TL
tutarli nakit teminatain 1997 yilina kadar firma tarafindan
talep edilmemesi dolayisiyla gec¢mis yil karlarina aktarildigi
ancak bu tutarin Bog¢lar Kanununa gore zamanasimi kapsaminda
bulunmakla birlikte 08/05/2008 tarihli 1448 sayili yazida
belirtilen “Borc¢lu zamanasimi def’inde bulunmaz ise borg
odenecek hale gelir” hikmi ve diger yandan Borc¢lar Kanununun
139/I maddesi dikkate alinarak “borclunun isterse zamanasimi
sartini ileri sirmeyerek” ibaresi hikmi dogrultusunda
31/05/2013 tarihine kadar yasal faiz yurdtudlerek ulasilan
1.030.-TL meblagin . . . . . . . . . ‘na ddenmesinin Genel
Madirlik takdirinde olacagi, bilgi yonudnden degerlendirme
yapilarak 1.030.-TL tutarin o6dendigini, Arsiv YoOnetmeligi
geregi 15 yili gecen evrakin imha edildigi bu nedenle iddia
edilen ilave islere iliskin belgelere ulasilamadigi bilgileri
yer almaktadir. 4 — Elektrik Uretim A.S.’nin, Ilhan
Ustaoglu’nun 09/11/2012 ve 03/12/2012 tarihli dilekgelerine
istinaden cevap yazisi fotokopisi, 13. Ozetle, ilave yapilan
is yapildigina iliskin belgeye ulasilamadigi, 1993-1994
yillari arasinda alacak bakiyesinin olmadigi, T. Halk Bankasi



Yenisehir Subesinden alinan teminat mektubunun iade edildigi,
nakit teminata iliskin olarak yasal faiz yurutulerek ulasilan
1.030.-TL meblagin 6denmesi konusu Genel Miudiurlik takdirinde
oldugu belirtilmektedir. — Elektrik Uretim A.S.’nin Hazine
Mistesarligina yazdigi 21/02/2013 tarihli nakit teminat olarak
Elektrik Uretim A.S. Genel Mudirliglu hesaplarina yatirilan
meblagin Hazineye gelir kaydedilip kaydedilmedigine iliskin
olarak, 5 yillik surede talep edilmemesi dolayisiyla
31/12/1997 tarihinde gelir kaydedilerek tasfiye edildigi
bilgisini iceren yazi fotokopisi, — Ilhan Ustaoglu’nun
06/11/2012 tarih ve 669396 sayili BIMER’e yapmis oldugu
basvuruya iliskin 27/11/2012 tarihli Elektrik Uretim A.S.’nin
cevap yazisi fotokopisi, Ozetle; T. Halk Bankasi Yenisehir
Subesince verilen 25.800.000.-TL tutarindaki teminat
mektubunun 15/06/2012 tarihinde iade edildigini, iddia edilen
ilave islere ait ispatlayici herhangi bir belge bulunmamasi
sebebiyle islem yapilamayacagi, 6.353.600.-TL tutarindaki
nakit teminatin talep edilmemesi dolayisiyla 1997 vyilinda
gelir kaydedildigi, nakit teminatin iadesi ilgilinin talebi
ile mimkin oldugu, zamanasimi suresinden sonra talepte
bulunulmasinda tesekkidllerinin sorumlulugu bulunmadigzi,
sikayetciye idarenin herhangi bir onur kirici veya renci edici
davranislarinin olmadigi belirtilmektedir. 14. Elektrik Uretim
A.S.’'nin 15/06/2012 tarihli 12/06/2012 tarihli Ustas Asansor
ve Yapli Endiustrisi A.S.’nin Teminat iadesine 1iliskin
dilekcesine istinaden 25.800.000.-TL tutarli teminat mektubu
15/06/2012 tarihinde T.Halk Bankasi Ankara Yenisehir Subesine
iade edildigine dair yazisi fotokopisi, 15. Halk Bankasi
Yenisehir Subesinin . . . . . . . A.S. adina dizenledigi
25.800.000.-TL'lik teminat mektubu fotokopisi, 16. .

A.S.’nin 12/06/2012 tarihli Elektrik 0Uretim A. S Genel
Madarlagline yazdigi ilave islerin bedeli ve nakit teminatain
iadesini iceren talep yazisi, 17. .« . . . A.S.’nin
31/01/2012 tarihli dilekcesi fotokoplsl 18. .

A.S.'nin 31/01/2012 tarihli dilekcgesine 1st1naden Elektrlk
Uretim A.S.’nin 03/02/2012 tarihli cevap yazi fotokopisi, 19.
'nin, Elektrik Uretim A.S. Termik Santraller ve



Maden Sahalari Daire Baskanligina 05/02/2008 tarihli ihale
disinda ilave islere iliskin tutarin odenmesi talebine iliskin
dilekce fotokopisi, 5 20. . . . . . . . ’'nin Elektrik Uretim
A.S. Genel Mudirligune 24/03/2008 tarihli yapilan ilave islere
iliskin tutarin ve nakit teminatin oOdenmesi ile banka teminat
mektubunun iadesini konu alan dilekce fotokopisi, 21. Elektrik
Uretim A.S. Mali Isler ve Finans Yonetimi Daire Baskanliginin
22/05/2008 tarihli nakit teminata iliskin zamanasimina
ugradigini belirten cevap yazisi fotokopisi, Incelenmistir.
B. Olaylar 22. Sikayetc¢i . . . . . . . adina yetkili . .
‘nun 05.04.2013 tarihli sikayet basvurusu ile 119111
olarak c¢odzume yonelik degerlendirmelerde bulunulmus olup
konunun aydinliga kavusturulmasi yodninden, Elektrik Uretim
A.S. Genel Mudirliginden, Ustaodlu Insaat Asansdr Sanayi ve
Ticaret A.S.'nin, Catalagzi Termik Santrali ve Kangal Termik
Santrallerinin YUk ve Insan Asansdrleri Revizyon isi ihalesi
konusunda; — Ihale sartnamesinin aslinin aynidir yazila
kopyasi, — Firma 1ile yapilan so6zlesmenin aslinin aynidir
yazil1 kopyasi, — Ihale kapsaminda yapilan 6deme belgelerinin
aslinin aynidir yazili kopyasi, — Firma tarafindan kesilen
fatura veya faturalarin aslinin aynidir yazili kopyasi, -
Yaptirilan islerin teslim alinip alinmadigina dair bilgi ve
belgeleri, 23. Firmadan nakit teminat alinip alinmadigi
bilgisinin, alinmis ise belgesinin, nakit teminat alinma
gerekcesinin, 1is bitiminde nakit teminatin iade edilip
edilmedigi bilgisinin, iade edilmemis ise sebebinin hangi
mevzuat maddesine dayandigi bilgisi ve belgesi, 24. Firmadan
kesin teminat mektubu alinip alinmadigi bilgisinin, alinmis
ise belgesinin, 1is bitiminde kesin teminat mektubunun iade
edilip edilmedigi bilgisinin, iade edilmemis ise sebebinin
hangi mevzuat maddesine dayandigi bilgisi ve belgesi, 25.
Firmanin alacak bakiyesinin bulunup bulunmadigi bilgisinin,
bakiye bulunmakta ise 1992 yilindan kalan bakiyenin bulunma
sebebinin hangi mevzuat maddesine dayandigi bilgisi ve
belgesi, 26. Firma ile yapilan yazismalarin aslinin aynidir
yazili kopyalari, 18.06.2013 tarihinde istenmis olup, Elektrik
Uretim A.S. Genel Midirldaginin 05.08.2013 tarihli cevap yazisi



06.08.2013 tarihinde kurumumuza ulasmistir. Gelen yaziya
ilistirilmis olarak Teftis Kurulu Baskanliginin 28/04/2008
tarih ve 2008/ sayili inceleme raporu, Teftis Kurulu
Baskanliginin 31/05/2013 tarih ve MHU- sayili inceleme raporu,
Mali Isler ve Finans Ydnetimi Daire Baskanlidinin imha
listeleri, Mali Isler ve Finans Y6netimi Daire Baskanliginin
firmaya muhatap vyazilari, Termik Santraller Daire
Baskanliginin ( Catalagzi 6 Termik Santrali Isletme
Madirligunin) bulunan belgelere ait ekleri, Ticaret Daire
Baskanliginda bulunan belgelere ait ekleri, Hukuk
Misavirliginde bulunan belgelere ait ekleri mevcuttur. III-
SIKAYET KONUSU ILE ILGILI MEVZUAT 27. 6098 Sayili Tirk Borclar
Kanunu Kanunun 146’'1nci maddesi Madde 146 Kanunda aksine bir
hikim bulunmadikca, her alacak on yillik zamanasimina tabidir.
28. 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun 56’1nc1i maddesi Madde 56
a. Taahhudin so6zlesme ve sartname hikumlerine uygun bicimde
yerine getirildigi usuline gore anlasildiktan ve miteahhidin
bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra, Sosyal Sigortalar Kurumundan 1ilisiksiz
belgesinin getirilmesi halinde, tumd; b. Yapim islerinde (a)
fikrasindaki sartlardan ayri olarak, gecici kabul tutanaginin
onaylanmasi ve gecici kabulde gorudlen kusurlarin giderilme
bedelinin kesin teminatin yarisindan fazla olmamasi sartiyla
yarisi, kesin kabul islemleri tamamlandiktan sonra ise,
kalani; Muteahhide geri verilir. Muteahhidin bu is nedeniyle
idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borclari ile ucret
ve UuUcret sayilan odemelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin kesin kabul tarihine kadar O0denmemesi halinde,
teminat 54 uUncu madde hukmine gore paraya cevrilerek
borclarina karsilik tutulur. Varsa kalani muteahhide geri
verilir. 29. 4735 Sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 13
ve 14’Uncu maddeleri Madde 13 Taahhudun, sdzlesme ve ihale
dokimani hikimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve
yuklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun
olmadigil tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlarin; a. Yapim islerinde; varsa eksik
ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin



onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra kalani, b. Yapim isleri disindaki
islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan 1ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is
icin bir 7 garanti suresi oOngorulmesi halinde yarisi, garanti
siresi dolduktan sonra kalani, garanti slresi ongorulmeyen
hallerde ise tamami, Yukleniciye iade edilir. Yuklenicinin bu
is nedeniyle Idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan
borglari ile Ucret ve ucret sayilan odemelerden yapilan kanuni
vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine,
diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti slresinin
bitimine kadar odenmemesi halinde, protesto cekmeye ve hukum
almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya cevrilerek
borclarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani yukleniciye
geri verilir. Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip
satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz. Iade edilemeyen
teminatlar Madde 14 13 UncuU maddeye goére mahsup islemi
yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger
islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti slresinin
bitim tarihinden itibaren iki yi1il ic¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen
kesin teminat mektuplari hukumsuz kalir ve bankasina iade
edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar surenin bitiminde
Hazineye gelir kaydedilir. IV-SIKAYET KONUSUNA ILISKIN
UYGULAMALAR 30. Sikayet konusuna iliskin benzer uygulama
orneklerine rastlanmamistir. V-HUKUKI DEGERLENDIRME A.Hukuka
Uygunluk Denetimi Yodninden 31. Sikayetcinin; ihale kapsami
disinda yapilan ilave 1ise iliskin 280.000.000.- TL+KDV
tutarindaki bedelin tarafina yasal faizi ile birlikte
odenmesini iceren talebi, mevzuat acisindan
degerlendirildiginde gerek sikayetc¢inin iddiasini ispatlayacak
belgeye sahip olmamasi, ifade tutanaginda kendisinin
ispatlayici belgeye sahip olmadigini beyan etmesi, gerekse
Elektrik Uretim A.S. Genel Mudirligu binyesinde yapilan



arastirmalar neticesinde s6z konusu durumu ispatlayacak
belgeye rastlanmamasi ve gerekse so0z konusu tarihlerde
isletmede calisan yetkilinin ifade tutanaginda “ek is ve/veya
is artisi olmamistir” yoniundeki ifadesi dikkate alindiginda;
ilave isi ispatlayici belgenin bulunmadigi anlasilmakta ise de
6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin Gecici 1.
Maddesi “Kuruma sikayet basvurularinin kabul edilmeye
baslandigi 29/3/2013 tarihinden o6nceki son alti ay icinde
idari basvuru yollari tiketilmis her tiarli eylem ve islem ile
tutum ve davranislara karsi bu Yonetmelikte yer alan basvuru
sartlarinin yerine getirilmesi kaydiyla Kuruma sikayet
basvurusu vyapilabilir” 8 hikminu icermekte oldugundan,
Incelenemezlik kararinin verilmesi gerekmektedir. Zira;
yururlukte olan bu hukme gore 6 ay ve daha oncesi (olayimizda
2008 yili) sikayetleri bu kurumun incelemesi yasal olmadigi
gibi, Gecici 1’inci Maddenin kosullari disinda kalan c¢ok eski
olaylara Kurumun bakmasi gerektigi yoninde bir yorum, Kurumu
is yogunlugu yodninden islevsiz hale getirecektir. Kaldi ki,
sikayetci, zaten mahkemeye basvuru yollari hakkini, Idari
Yargilama Usullu Kanununun 10’uncu maddesine gb6re 60 gun ve
alti ayi gecirdiginden, kaybetmistir. Kamu Denetc¢iligi
Kurumuna basvurusunun kabul edilmemesi yonunden ise bir hak
kayb1 s6z konusu degildir. 32. Ayni sekilde 25.800.000.-TL
tutarinda kesin teminat mektubunun 1iadesinin gecikmesi
nedeniyle ilgili bankaya yapilan komisyon odemelerinin yasal
faizi ile birlikte taraflarina odenmesi talebine iliskin
olarak, 08/07/1992 tarih ve B/1387-1096 (Seri C No:244167)
numarali 25.800.000.-TL tutarli kesin teminat mektubu ile
baslanilan is 02/03/1993 tarihinde tamamlanmistir. 2886 Sayili
Devlet Ihale Kanununun 56’1nci maddesi (a) fikrasina gére
Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi
halinde teminatin timindn miteahhide verilecegi belirtilmekte
olup sikayetcinin Elektrik Uretim A.S. Genel Midirligine
sikayet basvurusu 24/03/2008 tarihinde olup 4735 sayili Kamu
Ihale Sodzlesmeleri Kanununun 14’inci maddesinde “garanti
siresinin bitim tarihinden itibaren iki yi1l icinde idarenin



yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade
edilemeyen kesin teminat mektuplari hukumsuz kalir ve
bankasina iade edilir” hiukmunu icermekte, Turkiye Halk
Bankasinca 15/06/2012 tarihinde teminat mektubunun 1iade
edildigi anlasilmissa da, sikayetc¢i bundan dolayi herhangi bir
magduriyete, Bankaca komisyon odenmemesine maruz
birakilmadigindan, bu konuda bir iddia olmadigi gibi
belgelendirilmediginden, yukaridaki gerekceye gore bu taleple
ilgili de Incelenemezlik Karari verilmesi gerekmektedir. 33.
Elektrik Uretim A.S. Genel Midirligu tarafindan gelir
kaydedilen 6.353.600.-TL tutarindaki nakit teminat 1997 yilina
kadar firma tarafindan talep edilmediginden 1997 yili sonunda
gecmis yil karlarina aktarilmis olup, Turk Borc¢lar Kanununun
146 1nc1 maddesi uyarinca zamanasiml kapsaminda bulunmakta
iken 01/07/2013 tarihinde . . . . . . . adwna . . . . . . . 'a
gonderilen yazida yasal faizi ile birlikte 1.030.-TL
odenmesinin uygun bulundugu belirtilmektedir. Yasal faiz
hesaplama belgesinde (31/05/2013 tarihli inceleme raporu Ek
15) hesaplama mahiyeti ayraintili olarak yer almaktadir.
31/05/2013 tarihine kadar yasal faiz yuriterek Odeme yapilmasi
mevzuata uygundur. Zira; idare yasal mevzuata ragmen 6098
sayili Borc¢lar Kanununun 146’'inci maddesi, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunun 3'lnci maddesi, 4735sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 13’Uncu maddesinin 4’'udncu fikrasi
gereklerince teminati faiziyle iade ettiginden, bu islemin
hukuk aleminde gecerli bir islem olarak kabulu, hukuka uygun
olacaktir. 9 B. Hakkaniyete Uygunluk Denetimi Yoénunden 34.
Sikayetcinin; ihale kapsami disinda yapilan ilave ise iliskin
280.000.000.- TL+KDV tutarindaki bedelin tarafina yasal faizi
ile birlikte o6denmesini iceren talebi, hakkaniyet acisindan
degerlendirildiginde sikayetc¢inin iddiasini ispatlayacak
belgeye rastlanmadigi aciksa da, YOnetmeligin Gecici 1l'inci
Maddesi kapsaminda kaldigi, 35. Sikayetc¢inin 25.800.000.-TL
tutarinda kesin teminat mektubunun iadesinin gecikmesi
nedeniyle ilgili bankaya yapilan komisyon o6demelerinin yasal
faizi ile birlikte taraflarina o0denmesini iceren taleplere
iliskin olarak yukarida aciklandigi lUzere 6328 sayili Kanunun



Gec¢ici 1 uyarinca incelenmemesi gerekmektedir. 36. Elektrik
Uretim A.S. Genel Midirligu tarafindan gelir kaydedilen
6.353.600.-TL tutarinda nakit teminata iliskin olarak ilgili
tutarin yasal faizi ile birlikte 1.030.-TL olarak odenmesine
karar verilmistir. Ancak sikayetc¢inin s6z konusu tutarain
guncellestirilmesi talebi dikkate alindiginda, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Enflasyon Hesaplama Aracglari,
Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) endeksleri veya ticari ve
reeskont faiz wuygulamalari gob6zetilerek yeniden
degerlendirilmesi ve sikayetci 1lehine bulunacak tutarin
odenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Soéyle ki,
sikayetc¢inin bu talebi de digerleri gibi eski tarihleri
(1993-2008) kapsamakta ise de, idare sikayetcinin bu talebinin
hak durdurmasi veya zaman asiml slrelerini g6z ardi ederek
kabul etmis ve 6demede bulunup bir islem tesis ettiginden bu
islem hukuk aleminde gecerli ve yasal bir islem oldugu ve
Gecici 1’inci Maddenin disinda kalip idari basvuru yollari
tiuketilip 6 aylik sirede Kuruma sikayet edildiginden
incelenmis ve arastirilmistir. C. Iyi Ydénetim Ilkeleri
Yonlinden 37. Sikayet dosyasi kapsaminda ilgili idare ile
yapilan yazismalarimizin sidratle cevaplandirildigi tespit
edilmistir. VII-HAK ARAMA 0ZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT 1I-
Dava Acma Suresinin Yeniden Baslamasi 38. 14/6/2012 tarihli ve
6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu ret karari lUzerine otuz
gun icinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde
bulunulmaz ise durmus olan dava acma slUresinin hak dusltrucu ve
zaman asiml deferlendirilerek dava acabilecektir. II-Ilgili
Idarenin islemine karsi yargi yolu 39. 2709 Sayili 1982
Anayasasi’nin Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi Baslikli
40. maddesinin 2.fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
surelerini belirtmek zorundadir.” 10 hukmu yer almakta olup,
6328 sayili Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun 20 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarenin islemine
karsi dava ag¢ma suresinden arta kalan sure ic¢inde idari yargi
yolu (Ankara Mahkemeleri) aciktir. KARAR Aciklanan



gerekcelerle ve dosya kapsamina gbére sikayetin kismen
kabuline, 1) Sikayetc¢i tarafindan yapilan 280.000.000.-TL+KDV
tutarindaki ilave islere iliskin alacaginin o6denmesine ve
(02/03/1993 tarihinde tamamlanan ise iliskin 25.800.000.-TL
tutarinda kesin teminat mektubunun iadesinin gecikmesi
nedeniyle ilgili bankaca tahsil edildigi iddia edilen
masraflarin yasal faizi ile birlikte taraflarina oOdenmesi
talebi ile ilgili olarak) Elektrik Uretim A.S. Genel Miudurligi
aleyhine yapilan sikayet basvurularinin 6328 sayili Kamu
Denetc¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda YoOnetmeligin Gec¢ici 1’'inci Maddesi 1ile
19uncu ve 20’inci maddeleri uyarainca sikayetin
INCELENMEMESINE, 2)Elektrik Uretim A.S. Genel Mudirligi
tarafindan gelir kaydedilen 6.353.600.-TL tutarindaki nakit
teminat ge¢ iade edilmesi ve iade miktarina gore idareye
teminatin yasal mevzuat cercevesinde yeniden hesaplanarak
ilave gecikme parasi 6denmesi konusunda TAVSIYEDE
BULUNULMASINA, — 6328 sayili Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun
20'nci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, merciince (Elektrik
Uretim A.S. Genel Midirligli) bu karar lzerine tesis edilecek
islem ya da tavsiye edilen c¢o6zumun uygulanabilir nitelikte
gorilmedigi takdirde gerekcesinin otuz gun icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna, — Bu kararin sikayetciye ve
Elektrik Uretim A.S. Genel Mudirligine tebligine, Tlrkiye
Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi. M. Nihat
OMEROGLU Kamu Basdenetcisi



