elektronik 1halelerde 1istekli
adaylarinin sunmus olduklari
gelir tablolari 1s hacmine
yonelik yeterlik
kriterlerinin vergil
beyannameleri ile tablolar
arasinda bir uyusmazlik olup
olmadiginin arastirilmasi
gerekirmi?

IHALE ITIRAZEN SIKAYET KONUSU

Is Ortakliginin 6zel ortagina ait gelir tablosunun is hacmine
yonelik yeterlik kriterlerini saglamadigi, is hacmine yo6nelik
belgelerin incelenmesi halinde mali mevzuata aykiri islemler
oldugunun belirlenecegi, idareye yapilan basvuru c¢ercevesinde
belgeleri duzenleyen meslek mensubundan bu belgeleri
dizenlenip dizenlenmedigi; tablo ve yeterlik kriterlerine
iliskin belgelerdeki tutarlarin nasil hesaplandigi; vergi
beyannameleri ile tablolar arasinda bir uyusmazlik olup
olmadiginin incelenmedigi, gelir tablosu ve is hacmine yoénelik
belgelerin anilan Is Ortakliginin bagli oldugu Gelir
Idaresine/Vergi Dairesine génderilmesi halinde tutarlarin
dogru olmadiginin ac¢iga c¢ikacagi iddialari
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KAMU IHALE KURULUNUN RED
GEREKCESI

OZETI ihalenin elektronik ihale seklinde yapildigi, bu
kapsamda fiziki ortamda yapilan ihalelerden farkli olarak
yukarida aktarilan mevzuat hiikimleri ve dokiiman
diizenlemelerine gore ihale dokiimaninda belirtilen yeterlik
kriterleri ile ilgili degerlendirmenin istekliler tarafindan
beyan edilen bilgi ve belgeler iizerinden yapilacagai,
istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden, EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet siteleri
iizerinden sorgulanabilenlerin, s6z konusu belgelerdeki kayitli
bilgiler esas alinarak degerlendirmeye tabi tutulacagi

DETAY

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Is hacmini
gosteren belgeler” baslikli 36’nci maddesinde “(1) Is hacmini
gosteren belgelerin istenildigi ihalelerde;

a) Ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgenin,
her ikisinin de idarelerce istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya isteklinin birinci fikrada belirtilen
belgelerden birini sunmasi yeterlidir. Serbest meslek
erbabinin is hacmi serbest meslek kazan¢ defteri oOzeti ile
belgelendirilir.

(3) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak dizenlenen belge sunulur.

(4) Toplam ciro; gelir tablosundaki brut satislar tutarindan,



satistan iadeler, satis iskontolari ve diger indirimlerin
tutarlari dusulmek suretiyle ulasilan net satislar tutaradir.

(5) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt
icinde ve yurt disinda, taahhut altinda devam eden hizmet
islerinin gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet
islerinden elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinir.

(6) Is hacmini g6steren belgelere iliskin kriterler asagidaki
esaslara gore belirlenir:

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde,
toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet isleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigil kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

(8) Altainci ve yedinci fikralardaki kriterleri bir oOnceki
yilda saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilain parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilzir.

(9) Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir oOnceki yila ait gelir tablosunu sunmayanlar,
iki Onceki yilain gelir tablosunu sunabilirler. Bu gelir
tablosunun yeterlik kriterini saglayamamasi halinde, iki
onceki yilin ve uc¢ oOonceki yilin gelir tablolari sunulabilir.
Bu durumda, gelir tablolari sunulan yillarin parasal
tutarlarinin ortalamasi uUzerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilxir.

(10) 213 sayili Vergi Usul Kanununun 174 uUncu maddesine gore
takvim yilindan farkli hesap donemi belirlenen aday ve
isteklinin gelir tablosu ic¢in bu hesap donemi esas alinir.



(11) Gelir tablosunun veya serbest meslek kazanc¢ defteri
0zetinin yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci mali
musavir ya da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur.
Yabanci ulkede duzenlenen gelir tablosunun o uUlke mevzuatina
gore duzenlenmesi ve bu belgeyi duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

(12) Is ortakligi olarak ihaleye katilan aday ve isteklilerde;
is hacmine iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur..” hikma,

Idari Sartname’nin 7.4.3'lncli maddesinde “Istekli tarafindan;

a) Ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde
ve yurt disinda, taahhudt altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinair.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 20’'sinden, hizmet
isleri ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin %
12’sinden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini
saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan istekli
yeterli kabul edilir.

Bu kriterleri bir onceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilan
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik



kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilazir.

Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir onceki yila ait gelir tablosunu sunmayanlar,
iki oOonceki yilain gelir tablosunu sunabilirler. Bu gelir
tablosunun yeterlik kriterini saglayamamasi halinde, iki
onceki yilin ve u¢ oOnceki yilin gelir tablolari sunulabilir.
Bu durumda, gelir tablolari sunulan yillarin parasal
tutarlarinin ortalamasi uUzerinden yeterlik kriterlerinin
saglanip saglanmadigina bakilir.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri 6zetinin,
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miusavir ya
da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci Ulkede
dizenlenen gelir tablosunun o Ulke mevzuatina goOre
dizenlenmesi ve bu belgeyi duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde, kendi is
hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak
girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari
belirlenir. Bu durumda isteklinin is hacmi tutari kullanilan
ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini goOsteren
belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi
gerekmektedir.” duzenlemesi yer almaktadair.

Basvuruya konu ihalede, isteklilerin ihaleye katilabilmeleri
icin, toplam ciroya iliskin bilgileri e-teklifleri kapsaminda
beyan etmeleri gerektigi, bu dogrultuda ihale dokimani
kapsaminda verilen yeterlik bilgileri tablosunun “Ihaleye
Katilmak Icin Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri”
sitununun “Ekonomik ve Mali Yeterlige Iliskin Bilgiler”



satirinda bulunan “Is Hacmi Bilgileri” kisminin isteklilerce
hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o
belgelere iliskin gerekli bilgilere gore eksiksiz olarak acik
ve anlasilir bir sekilde doldurulmasi gerektigi
anlasilmaktadair.

Yamanlar Turz. Mad. Ener. Ith. Ihr. ve Tic. Ltd. Sti. — Yaman
Ener. Yat. Ure. Mad. Ins. Tic. A.S. Is Ortakliginin pilot
ortagi Yamanlar Turz. Mad. Ener. Ith. Ihr. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunun “Ekonomik ve
Mali Yeterlige Iliskin Bilgiler” satirinda yer alan “Is Hacmi
Bilgileri” kisminda “2018 Yili, *¥**x*xx*xx*x T|” peyaninin yer
aldigi gorulmistar.

Yamanlar Turz. Mad. Ener. Ith. Ihr. ve Tic. Ltd. Sti. — Yaman
Ener. Yat. Ure. Mad. Ins. Tic. A.S. Is Ortakliginin 6zel
ortagr Yaman Ener. Yat. Ure. Mad. Ins. Tic. A.S. tarafindan
sunulan yeterlik bilgileri tablosunun “Ekonomik ve Mali
Yeterlige Iliskin Bilgiler” satirinda yer alan “Is Hacmi
Bilgileri” kisminda “2018 Yili, *x**x*x*x*x T|” peyaninin yer
aldigi gorulmustir.

Yamanlar Turz. Mad. Ener. Ith. Ihr. ve Tic. Ltd. Sti. — Yaman
Ener. Yat. Ure. Mad. Ins. Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan
basvuruya konu ihaleye 61.962.622,00 TL fiyat teklifi
verildigi, Idari Sartname’ye gére toplam cironun teklif edilen
bedelin %20'si olarak belirlendigi, buna gdére anilan Is
Ortakliginin pilot ortagi tarafindan en az 6.320.187,44 TL
(61.962.622,00 x 0,20 x 0,51 = 6.320.187,44) tutarinda, 0Ozel
ortagl tarafindan ise 6.072.336,96 TL (61.962.622,00 x 0,20 x
0,49 = 6.072.336,96) tutarinda 1is hacmine iliskin
bilgilerin/belgelerin sunulmasi gerektigi anlasilmaktadir.



Idare tarafindan EKAP {izerinden sorgulama yapildigi, yapilan
sorgulama neticesinde elde edilen veriler ile Yamanlar Turz.
Mad. Ener. Ith. Ihr. ve Tic. Ltd. Sti. — Yaman Ener. Yat. Ure.
Mad. Ins. Tic. A.S. Is Ortakliginin ortaklari tarafindan
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgilerin
ortistiglu, sdz konusu bilgilerin basvuruya konu ihale icin
istenilen yeterlik kriterini karsiladigi ve basvuru sahibi
isteklinin anilan hususa yoOnelik iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna ulasilmistir.

Ayrica, yukarida da belirtildigi uzere, basvuruya konu
ihalenin elektronik ihale seklinde yapildigi, bu kapsamda
fiziki ortamda yapilan ihalelerden farkli olarak yukarida
aktarilan mevzuat hukumleri ve dokuman duzenlemelerine gore
ihale dokumaninda belirtilen yeterlik kriterleri ile ilgili
degerlendirmenin istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgeler lzerinden yapilacagi, istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet siteleri Uzerinden
sorgulanabilenlerin, so6z konusu belgelerdeki kayitli bilgiler
esas alinarak degerlendirmeye tabi tutulacagi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Yamanlar Turz. Mad. Ener. Ith. Ihr. ve Tic. Ltd.
Sti. — Yaman Ener. Yat. 0Ure. Mad. Ins. Tic. A.S. 1Is
Ortakliginin ortaklari tarafindan is hacmine iliskin olarak
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilmesi istenilen
bilgilerin EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet siteleri
uzerinden sorgulanabilen bilgiler oldugu ve s6z konusu
belgelerdeki kayitli bilgiler esas alinarak isteklilerin
degerlendirmeye tabi tutulmasinin mevzuat acisindan yeterli



oldugu, itirazen sikayete konu husus ile ilgili olarak, anilan
Is Ortakligi tarafindan idareye herhangi bir belge sunulmadigi
ve s6z konusu bilgilere Gelir Idaresi Baskanligi (GIB)
entegrasyonu uzerinden ulasildigi dikkate alindiginda, basvuru
sahibi isteklinin gelir tablosunun icerigine veya gelir
tablosunun anilan Is Ortakliginin bagli oldugu Gelir
Idaresine/Vergi Dairesine génderilmesi gerektigine ydnelik
iddiasinin da yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir
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