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BASVURU SAHIBI:
ve San. Ltd. Sti.,

As Beton ve Beton Elemanlari Tic.

THALEYT YAPAN 1DARE:
Tekirdag Bilyiksehir Belediye Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/129077 ihale Kayit Numarali “Tekirdag ili, Marmara Ereglisi ve Corlu Ilgeleri Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Kullanilmak Uzere €30-37 Standartlarinda Silindirle Sikistirilabilir Beton (SSB)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Tekirdag Biiyiksehir Belediye Baskanligi tarafindan ©9.04.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Tekirdag Ili, Marmara Ereglisi ve Corlu Ilceleri Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Kullanilmak (zere C30-37 Standartlarinda Silindirle
Sikistirilabilir Beton (SSB)” ihalesine iliskin olarak As Beton ve Beton Elemanlari Tic. ve San. Ltd. Sti.nin 16.04.2021 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 27.04.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru
sahibince 29.04.2021 tarih ve 21553 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 29.04.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/788 say1li itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, idare tarafindan gonderilen yaziyla yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgelerin tevsik edilmesi talebinde bulunuldudu, sbz konusu yazida idareye sunulmasi gereken belgeler arasinda gecici
teminat mektubuna yer verilmedigi, gecici teminata iliskin kontrolin yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen ayirt edici numarayla banka sistemi izerinden yapildigi, ancak ayni geici teminat mektubu ile katilms olduklari baska bir ihalede stz
konusu gecici teminat mektubunun sunulmasi iizerine “4734 say1ly Kanunun 34. Maddesi uyarinca, bu teminat mektubu her ne suret ile olursa olsun haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz" ibaresine yer verilmedigi gerekcesiyle tekliflerinin

degerlendirme dis1 birakildigi, sz konusu ihaleye teklif veren istekliler tarafindan sunulan gecici teminat mektuplarinin fiziki olarak talep edilerek bahse konu ibarenin kontrol edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Gecici teminat” baslikli 33'incii maddesinde “Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’iinden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinir. Ihale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla,
danismanlik hizmeti ihalelerinde gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.” hikmi,

Anilan Kanun’un “Teminat olarak kabul edilecek degerler” baslikli 34’incii maddesinde “Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:
a) Tedavildeki Tirk Parasi.
b) Teminat mektuplari.
©) Hazine Mistesarliginca ihrac edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine dizenlenen belgeler.
T1gili mevzuatina gore Tirkiye'de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin dizenleyecekleri teminat mektuplari ile Tirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi izerine Tirkiye'de
faaliyette bulunan bankalarin veya 6zel finans kurumlarinin dizenleyecekleri teminat mektuplary da teminat olarak kabul edilir.
(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine dizenlenen belgelerden nominal degere faiz dahil edilerek ihrag edilenler, anaparaya tekabiil eden satis degeri izerinden teminat olarak kabul edilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.” hikmi,

Ayn1 Kanun’un “Teminat mektuplari” baslikli 35’inci maddesinde “Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu ihale Kurumu yetkilidir.
32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gecerlilik siresinden en az otuz gin fazla sireli olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda sire belirtilir. Teklif gecerlilik siresinin uzatilmasi halinde, gecici teminat mektuplarinin siresi de ayni
siire ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin siresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.
Tlgili mevzuatina aykiri olarak dizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.” hiikmii yer almaktadir.
thale ilan tarihi itibariyla yirirlikte bulunan Mal Alim ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Teminatlar” baslikly 54'inci maddesinde “(1) Ihalelerde, teklif edilen bedelin yizde icinden az olmamak izere, istekli tarafindan verilecek tutarda
gecici teminat alinir.
(3) Kanunun 34 iincii maddesindeki degerler teminat olarak kabul edilir.
(4) Teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin bu Yonetmeligin ekinde yer alan standart formlara uygun olmasi zorunludur. Standart formlara uygun olarak dizenlenmemis teminat mektuplari gecerli kabul edilmez. Istekli tarafindan sunulacak gecici

teminatin Elektronik fhale Uygulama Yénetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmasi durumunda, mektuba kurulus tarafindan verilen ayirt edici numaranin sunulmayacak belgeler tablosunda belirtilmesi yeterlidir.
(5) Gecici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokimaninda belirtilen teklif gecerlilik siresinin bitiminden itibaren otuz ginden az olmamak izere istekli tarafindan belirlenir.

(8) Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve lzerine ihtiyati tedbir konulamaz.
" hikmii,

Aynz Yonetmelik’in “Elektronik thale” baslikli 58/A maddesinde “.(5) Gecici teminat mektuplarinin Elektronik ihale Uygulama Yénetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmasy halinde, mektuba iliskin ayirt edici numara;
an1lan maddeye uygun olarak alinmamasi halinde ise diizenlenen mektuba iliskin bilgiler, yeterlik bilgileri tablosunun ilgili boliminde belirtilir. Gecici teminat mektubu disindaki teminatlarin saymanlik ya da muhasebe midirliklerine yatirildigina
iliskin bilgiler de ayn1 sekilde yeterlik bilgileri tablosunun ilgili boliminde belirtilir.

(8) thale dokimaninda belirtilen gegici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat dis1 unsurlara ve istenilmisse teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi
ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen
yontemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede 6ngdriilen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler degerlendirme disi birakilir.
(9) Gecerli tekliflerden ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi ongdriilen tekliflerin sahiplerine, Elektronik Thale Uygulama Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat mektuplari
ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanamayanlar ile teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik
edici belgeleri ve bunlarin eklerini, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari, ayrica ihale dokimaninda ongdriilmesi halinde numune/demonstrasyon islemlerine iliskin irin orneklerini vermeleri/kurulumlarini yapmalary igin makul bir sire
verilir. Asiri disik teklif sorgulamasinin yapilacagy ihalelerde ise teklif fiyati sinir degerin altinda olan tim isteklilerden; asiri disik teklif aciklamalary ile birlikte yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin eklerini sunmalari, ayrica, ihale dokimaninda dngériilmesi halinde
numune/demonstrasyon islemlerine iliskin irin 6rneklerini vermeleri/kurulunlariny yapnalary istenir. fhalede; asiry disik teklif aciklamasi sunmayan veya aciklamalari yeterli goriilmeyen isteklilerin teklifleri reddedilir, yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan istekliler ile numune ve/veya demonstrasyon islemlerine iliskin yikimliliklerini yerine getirmeyen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlary
gelir kaydedilir, sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari saglayamayan istekliler ile numune ve/veya demonstrasyon dejerlendirmesi basarisiz sonuclanan isteklilerin teklifleri ise degerlendirme disi birakilir. Bu
isleme ekonomik acidan en avantajly birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar devam edilir. Elektronik fhale Uygulama Yénetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat mektubunu
idarenin talebi zerine sunmayan istekliler hakkinda, Kanunun 17 nci maddesi uyarinca islem yapilar.
(10) Tstekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile sorgulama sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amaciyla sunulan belgeler ya da gecici teminat mektubu arasinda farklilik bulunmasi durumunda; ihalede ngériilen sartlarin
saglannasy kaydiyla tekliflerin gecerliligi etkilenmez.” hiikmi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikly 2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimin;
a) Adi: Tekirdag Ili, Marmara Ereglisi ve Corlu flceleri Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Kullanilmak Uzere C36/37 Standartlarinda Silindirle Sikistirilabilir Beton Alimy
b) Tird: Mal alim
) Tlgili Uygulama Yénetmeligi: Mal Alum fhaleleri Uygulama Yonetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
Kodu:
e) Miktari:
Tekirdag Ui, Marmara Ereglisi ve Gorlu flceleri Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Kullanilmak Uzere 35000 m3 C30/37 Standartlarinda Silindirle Sikistirilabilir Beton Alum
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/teslin edilecedi yer: Marmaraereglisi ve Gorlu 1lcesi Muhtelif Cadde ve Sokaklar” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler” baslikly 3’incii maddesinde “3.1. a) Thale kayit numarasi: 2021/129677
b) Ihale usulii: Acik ihale usuli
c) Ihale (son teklif verme) tarihi ve saati: 09.64.2021
Saat: 10:30
<) thale komisyonunun toplant1 yeri (e-tekliflerin acilacagl adres): Tekirdag Biiyiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligy thale fsleri Sube Midirlugi thale Toplant: Salonu (Ertugrul Mahallesi Hasan Sekertzii Sokak No:5 59100
Siileymanpasa Tekirdag)
3.2. Teklifler, ihale (son teklif verme) tarih ve saatine kadar EKAP izerinden e-teklif olarak sunulur. Thale (son teklif verme) saatine kadar EKAP'a yiiklenemeyen teklifler degerlendirmeye alinmaz.
3.3. Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali haric, herhangi bir sebeple geri alinamaz.
3.4. hale tarihinin tatil ginine rastlamasi halinde ihale, takip eden ilk is gininde yukarida belirtilen yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir.
3.5. Tlan tarihinden sonra calisma saatlerinin degismesi halinde de ihale yukarida belirtilen saatte yapilir.
3.6. Saat ayarlarinda, TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii tarafindan zamani en az hatayla olcmek izere kullanilan atom saati esas alinir.” diizenlemesi,
Anilan Sartname’nin “Gecici teminat” baslikli 26'nci maddesinde “26.1. Istekliler teklif ettikleri bedelin % 3'inden az olmamak Gzere kendi belirleyecekleri tutarda gecici teminat vereceklerdir. Teklif edilen bedelin % 3’inden az oranda gecici
teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme dis1 birakilir.
26.2. Isteklinin ortak girisim olmasy halinde toplam gecici teminat miktari, ortaklik oranina veya isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen teklif tutarlarina bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkacy tarafindan karsilanabilir. Ancak
ortaklardan herhangi biri tarafindan Kanun kapsamindaki idarelere taahhiit edilenler disinda yurt disinda gerceklestirilen islerden elde edilen is deneyiminin kullanilmasi durumunda, belgeyi kullanan ortak tarafindan ilgisine gére is
ortakliklarindaki hissesi oraninda veya konsorsiyumlarda isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen teklif tutarinin toplam teklif tutarina karsilik gelen oranda gecici teminat verilmesi zorunludur.
26.3. Gecici teminat olarak kullanilan teminat mektuplarinda gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ©5.89.2621 tarihinden once olmamak izere istekli tarafindan belirlenir.
26.4. Gecici teminaty ihalede istenilen katilma sartlarini saglamayan teklifler degerlendirme disi birakilacaktir.
26.5. Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat mektuplarinin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda idarenin talebi iizerine sunulmasi zorunludur. Bu zorunluluja uymayanlar
hakkinda Kanunun 17 nci maddesi uyarinca islem yapilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Thale komisyonunun 15.04.2021 tarihli kararinda, 09.04.2021 tarihinde acik ihale usuliiyle elektronik ortamda gerceklestirilen “Tekirdag Ili, Marmara Ereglisi ve Corlu Ileleri Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Kullanilmak Uzere C30-37 Standartlarinda
erinde birakildigl, basvuru sahibi As Beton ve Beton Elemanlari Tic. ve San. Ltd. Sti.nin

Silindirle Sikistirilabilir Beton (SSB) Alum” ihalesine 3 istekli tarafindan teklif verildigi; ihalenin Pehlivanoglu Beton Sanayi Ticaret Limited Sirketi

ise ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi gorilmistir.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi As Beton ve Beton Elemanlar: Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan, yeterlik bilgileri tablosunun “Elektronik thale Uygulama Yonetmeligi’nin 21’inci Maddesinin fkinci Fikrasina Uygun Olarak Alinan Gecici Teminat

Mektubu” kisminda geici teminat mektubunun ayirt edici numarasinin “G912-01378-MW01292" olarak, ihale iizerinde birakilan Pehlivanoglu Beton Sanayi Ticaret Limited Sirketi tarafindan, yeterlik bilgileri tablosunun “Elektronik fhale Uygulama
Yonetmeligi’nin 21'inci Maddesinin fkinci Fikrasina Uygun Olarak Alinan Gegici Teminat Mektubu” kisminda gegici teminat mektubunun ayirt edici numarasinin “G0012-01378-MWe01295” olarak beyan edildigi gorilmistir.

Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgelerin tevsik edilmesi talebiyle idare tarafindan basvuru sahibi istekliye 09.04.2021 tarihinde EKAP izerinden gonderilen yazida, imza sirkiileri ve yetkili saticiligy veya imalatqiligy
gosteren belgelerin (Sanayi Sicil Belgesi, Kapasite Raporu, Imalat Yeterlilik, Yerli Mali Belgesi) 14.04.2021 tarihi saat 17:00'a (mesai bitimine) kadar sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

Basvuru sahibi isteklinin geici teminat mektubuna iliskin olarak yeterlik bilgileri tablosunda beyan etmis olduju ayirt edici numaranin EKAP izerinden sorgulanmas izerine, ilgili gegici teminat mektubunun gecerlilik tarihinin 01.10.2021, gegici
teminat tutarinin ise 350.000,00 TL olduju tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimlerinden, teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin standart formlara uygun olmasinin zorunlu oldugu ve standart formlara uygun olarak diizenlenmemis teminat mektuplarinin gecerli kabul edilmeyecedi, ancak
istekliler tarafindan sunulacak gecici teminatin Elektronik fhale Uygulama Yénetmeligi’nin 21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmasi durumunda kurulus tarafindan mektuba verilen ayirt edici numaranin yeterlik bilgileri tablosunda
belirtilmesinin yeterli oldugu anlasilmaktadir.

Elektronik fhale Uygulama Yénetmeligi’nin 21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat mektuplarina iliskin tevsik edici belgelerin ise belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunulacadi ve gecici teminata iliskin
degerlendirmenin de bu belgeler izerinden yapilacagl sonucuna ulasilmaktadir.

Elektronik thale Uygulana Yonetmeligi'nin 21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan gecici teminat mektubu igin fiziki olarak gecici teminat mektubu olusturulmadigi, gecici teminata iliskin bilgilerin elektronik ortamda banka
tarafindan sisteme islendigi, elektronik ortamda dizenlenen belgenin mevzuat geregince bulunmasi gereken ibareyi icerdiginin kabuli gerektigi, dolayisiyla soz konusu ibarenin elektronik ortamda dizenlenen gegici teminat mektuplarinda aranmayacagy
anlasilmaktadir. Incelemeye konu ihalede, basvuru sahibi istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda gecici teminat mektubunun ayirt edici numarasinin beyan edildigi, idare tarafindan soz konusu ayirt edici numaranin sorgulanmasi izerine

gerekli bilgilere ulasildiga ve degerlendirmenin bu bilgiler izerinden yapildigi, zira bahse konu gegici teminat mektubu elektronik ortamda dizenlendiginden mevzuata uygun sekilde dizenlendiginin kabuli gerektigi, dolayisiyla idarece
gerceklestirilen islemde mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigl sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




