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Karar Tarihi : 13.05.2020
Karar No : 2020/UY.II-877
BASVURU SAHIBI:

Murat CELIKTAN,

IHALEYI YAPAN IDARE:

Karayollari Genel Mudirlugu 14. Bolge Mudirluga,
BASVURUYA KONU IHALE:

2020/113923 Ihale Kayit Numarali “148 (Emet) Sube Sefligi
Devlet ve I1 Yollari icin Agrega Temini, Nakli ve Figiiresi ile
Ustyapi ve Sanat Yapilari Isleri Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari Genel Muduarlugu 14. Bolge Muduarlugu tarafindan
30.03.2020 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“148 (Emet) Sube Sefligi Devlet ve I1 Yollari icin Agrega
Temini, Nakli ve Figiiresi ile Ustyapi ve Sanat Yapilari Isleri
Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Murat Celiktan’in
14.04.2020 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
17.04.2020 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibince
27.04.2020 tarih ve 19008 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
27.04.2020 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/742 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, taraflarina bildirilen
kesinlesen ihale kararinda tekliflerinin sinir degerin altinda
kaldiginin belirtildigi, ancak ihale sonrasinda edinmis



olduklari bilgilerle HSP Yapi Turizm Akaryakit San. ve Tic.
A.S.’nin teklifinin sinir deger hesabina dahil edilmemesi
gerektiginin anlasildigi, mevzuat geregince sinir deger
hesabinin ilk oturumda gecici teminat ve teklif mektuplari
gecerli olan isteklilerin tekliflerinin dikkate alinarak hesap
edilmesi gerektigi, oysa ki HSP Yapi Turizm Akaryakit San. ve
Tic. A.S$S. tarafindan idareye yapilan basvuru 1ile gecgici
teminat mektuplarinin hatali duzenlendiginin idareye
bildirilmesine ragmen anilan isteklinin teklif bedeli de
dikkate alinarak sinir degerin hesaplandigi, s6z konusu gecici
teminat mektubu incelendiginde ihale kayit numarasinin idarece
daha 6nce yapilan baska bir ihaleye ait oldugunun goérilecegi,
mevzuat geregince anilan isteklinin teklif bedeli sinir deger
hesabina katilmamis olsaydi kendi tekliflerinin sinir degerin
altinda kalmayacagi, bu nedenle ihalede en avantajli teklif
sahibinin kendi tekliflerinin olacagi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde; “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,



c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngoriulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 60’'inci maddesinde; “1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri dusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, Uucuncu, dorduncu, besinci ve altinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi
kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,



2) Secilen teknik coOozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 06zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Ihale, asiri disik teklif tespit ve degerlendirme islemleri
yapilmaksizin sonuclandirilair.

c) Asiri disuk teklif sinir degerinin altinda teklif sunan
isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin udcte birine esit veya bu degerin lzerinde olan
ihalelerde, 1ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi
zorunludur.

(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin Ucte birine kadar olan ve acik ihale veya Kanunun 21
nci maddesinin (b) ve (c) bentleri geregince pazarlik usuli
ile yapilan ihalelerde, ikinci fikranin (a), (b) veya (c)
bendindeki seceneklerden birisinin kullanilmasi zorunludur.

(5) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin uUcte birine kadar olan ve belli istekliler arasinda
ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (a), (d) ve (e) bentleri
geregince pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde ikinci
fikranin (b) bendinin kullanilmasi zorunludur.

(6) Kurum tarafindan yayimlanan asiri dusuk teklif sorgulamasi
yaplilamayacak alimlar listesinde yer alan islerin ihalelerinde
ikinci fikranin (b) bendinin kullanilmasi zorunludur.”
seklinde duzenleme,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde; “45.1.1. Yapim



isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 nc1l maddesi
uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini
usuline uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;

Sinir deger asagidaki esitlikten bulunur:
SD (Sinir deger) =

45.1.1.1. Sinir deger esitliginde yer alan (N), “sinir deger
katsayi1si1”ni temsil etmekte olup bu katsayi, 11/06/2011
tarihli ve 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi”nde yer alan “B-Ustyapi
(Bina) Isleri”, “C-Sihhi Tesisat ve Mekanik Tesisat Isleri”,
“D-Elektrik Isleri”, “E-Elektronik ve Iletisim Isleri”
grubundaki yapim isleri ile bu islerle ilgili tamamlama,
onarim, sondaj, yikma, gluclendirme ve montaj islerinde (1,00),
diger yapim islerinde (1,20)’dir. Ihale konusu yapim isinin
kapsaminda farkli katsayilara tabi is kisimlarinin bulunmasi
durumunda; sinir deger katsayisi, s0z konusu kisimlardan
toplam yaklasik maliyeti icindeki agirlik orani en fazla olana
gore belirlenir.

45.1.1.2. Gerekli gorulmesi durumunda, (45.1.1.1.) maddesi
uyarinca belirlenen sinir deger katsayilari yerine, isin
niteligine gore;

a) Mevzuati uyarinca kendisine yapim 1si yaptirma yetkisi
verilen bakanliklar tarafindan, bakanlik merkez ve tasra
teskilati ile bagli, ilgili veya iliskili olan idareleri icin,

b) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, (a) bendinde
sayllan idareler disindaki idareler 1icin,

(1,00)'den kucuk, (1,20)’'den buyuk olmamak Uzere (N) sinir
deger Kkatsayilari belirlenebilir. Ayrica Bakanliklar
tarafindan on proje uUzerinden ihalesi yapilacak olan ust yapi
isleri icin (0,90) 'dan kucuk, (1,10)’dan buyuk olmamak



kaydiyla farkli katsayilar belirlenmesi de mumkundur.
Belirlenen katsayilar, Resmi Gazete’'de ilan edilir.

45.1.1.3. Ihalede uygulanacak sinir deger katsayisi, ihale
ilani veya davet mektubu ile idari sartnamenin “Diger
hususlar” baslikli boliminde belirtilir.

45.1.1.4. Yaklasik maliyetin % 120'sinin uUzerinde ve % 40’'1n1n
altindaki teklifler disinda tek gecerli teklif bulunmasi
durumunda; “Tort2” degeri tek gecerli teklife esittir.
Yaklasik maliyetin % 40 — % 120 araliginda gecerli teklif
bulunmamasi durumunda; sinir deger yaklasik maliyetin %
40'1dir. (45.1.1.) maddesine gore yapilan hesaplama sonucunda
sinir degerin yaklasik maliyetin % 40'inin altinda ¢ikmasi
durumunda sinir deger yaklasik maliyetin % 40’1 olarak
belirlenir.

Sinir deger hesaplanmasinda idarelerin faydalanmasina yoOnelik
olarak hazirlanan “Yapim islerinde sinir deger hesaplama
araci” programina Kurumun (www.kik.gov.tr) internet
sayfasindan erisilebilir.

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca 1lk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir.” seklinde aciklama yer almaktadir.

Mevzuatin yukariya aktarilan hikimleri geregince Kurumun,
ihale konusu isin tird, niteligi ve yaklasik maliyeti ile
ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede ongorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8'inci maddede o6ngdrulen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama



istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkili oldugu, 1ihale komisyonlarinin bu maddenin
uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan dizenlemeleri esas
almasi gerektigi, bu kapsamda Kurum tarafindan yapim isleri
ihalelerinde kullanilmak Uzere sinir degerin hesaplanmasi ic¢in
bir formilin olusturuldugu, sinir deger hesaplanmasinda, 4734
sayili Kanun’un 36’'nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gecici teminatini usulune uygun sunan isteklilerin
tekliflerinin “gecerli teklif” olarak dikkate alinarak bu
formilin kullanilmasi gerektigi, ayrica yapim ihalelerinde
ihale konusu isin yaklasik maliyetinin Kanun’un 8'inci
maddesinde o6ngdriulen esik degerin Uc¢te birine esit veya bu
degerin Ulzerinde olan ihalelerde, idarelerce asiri dusuk
teklif sorgulamasi yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak yaklasik
maliyetin Kanunun 8’'inci maddesinde 0Ongdrilen esik degerin
ucte birine kadar olan ve acik ihale veya Kanunun 21'inci
maddesinin (b) ve (c) bentleri geregince pazarlik usulu ile
yapilan ihalelerde, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
YOonetmeliginin yukariya aktarilan hukmi geregince g
secenekten birisinin kullanilmasinin zorunlu oldugu, yaklasik
maliyetin Kanunun 8’'inci maddesinde 06ngdrilen esik degerin
ucte birine kadar olan ve belli istekliler arasinda ihale veya
Kanunun 21’inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentleri geregince
pazarlik usuli ile yapilan ihalelerde ise sadece asiri dlsuk
teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin
ihalenin sonuc¢landirilabilecegi anlasilmaktadair.

30.03.2020 tarihinde e-ihale olarak yapilan ve 66 adet dokuman
indirilen, 53 istekli tarafindan teklif verilen ihaleye
iliskin Idari Sartname’de ihale konusu is “2.1. Ihale konusu
isin/alimin;

a) Adi1” baslikli maddesinde; “148. (Emet) Sube Sefligi Devlet
ve Il Yollari icin Agrega Temini, Nakli ve Figlresi ile
Ustyapi ve Sanat Yapilari Isleri Yapim Isi” seklinde
tanimlandiktan sonra idarece hesaplanan yaklasik maliyet de
goz onunde bulundurularak anilan Sartname’nin “Asiri dusuk



teklifler” baslikli 33’ilncli maddesinde “33.1. Sinir degerin
altinda teklif sunan isteklilerin teklifleri aciklama
istenilmeksizin reddedilecektir.” seklinde duzenleme
yapilmistair.

Ayrica sinir deger hesabinda kullanilacak “N” katsayisi ic¢in
de Idari Sartname’nin “Dider hususlar” baslikli 48’inci
maddesinde “48.1. Ihalede uygulanacak sinir deder katsayisi
(N) = 1" seklinde duzenleme yapilmistir.

Ihale dokimaninda yapilan dizenlemelere gére, 4734 sayili
Kanun’un 36’'nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu
ve gecgici teminatini usuliune uygun sunan isteklilerin
tekliflerinin “gecerli teklif” olarak dikkate alinarak idarece
ihaleye iliskin olarak sinir deger belirlendikten sonra
teklifleri sinir degerin altinda kalan isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilacagi anlasilmaktadir.

Sikayete konu ihale elektronik ihale (e-ihale) olarak yapilmis
olup bu anlamda e-ihale’ye iliskin kurallardan 6zetle asagida
bahsedilmistir:

E-ihale’de katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin istekliler
tarafindan herhangi bir belge sunulmaz. Bu kriterlere iliskin
degerlendirme tamamen teklif mektubu ile ekinde yer alan
yeterlik bilgileri tablosunda istekli tarafindan beyan edilen
bilgiler uUzerinden yapailzir.

Isteklilerin teklifleri ile birlikte sunacaklari belgeler;
teklif mektubu (isin niteligine g6re birim fiyat teklif
mektubu ve cetveli, goturu bedel/anahtar teslimi goturu bedel
teklif mektubu veya Karma teklif mektubu olabilir.), yeterlik
bilgileri tablosu, ihaleye is ortakligi veya konsorsiyum
olarak teklif verilmesi durumunda is ortakligi/konsorsiyum
beyannamesi, bir de ihale konusu is mal alimi ise ve idarece
yeterlik kriteri olarak belirlenmesi halinde teknik sartnameye
cevaplar ve aciklamalarin sunuldugu belgelerdir. Buna goére
isteklilerin teklifleri ile birlikte fiziki ortamda herhangi



bir belge sunma imkani bulunmamaktadir.

Istekliler tarafindan e-imza ile idareye gonderilen teklifler,
4734 sayili Kanun’un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi”
baslikli 36’'nci maddesinde yer alan “Teklifler ihale
dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.
Ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag
teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale
komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30
uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar onunde alinis sirasina
gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gec¢ici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dluzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilir.”
hikmi geregince idarelerce ilk oturumda sadece isteklilerin
belgelerinin eksik olup olmadigi (ki inceleme konusu ihalede
teklif mektubu ve yeterlik bilgileri tablosu) ile teklif
mektuplari ve gecici teminata iliskin uygunluk kontrolu
yapilir. Bu asamada hicbir teklifin reddine veya kabulune
karar verilmez.

Ilk oturumun ardindan ihale komisyonunca EKAP lzerinde
tekliflerin degerlendirmesine baslanir. Teklif
degerlendirmesinde oOncelikle ilk oturumda; acilamayan e-
teklifler varsa bu teklifler ile belgelerinin eksik oldugu ya
da teklif mektubu ile gec¢ici teminatinin uygun olmadigi tespit
edilenlerin teklifleri degerlendirme disi birakilir.



Katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri 1ile 1ilgili
degerlendirme, istekliler tarafindan doldurulan “Yeterlik
Bilgileri Tablosu”nda beyan edilen bilgi ve belgeler esas
alinarak yapilair. Istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
siteleri Uzerinden sorgulanabilenler, belgelerdeki kayitli
bilgiler esas alinarak degerlendirmeye tabi tutulur.
Belirtilen yontemle sorgulanamayan bilgi ve belgeler ile mal
alimi ihalelerinde teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara
yonelik ilk degerlendirme, beyan edilen bilgiler esas alinarak
yapilir. Bu degerlendirme sonucunda yeterlik kriterlerini
saglamadigi anlasilan teklifler degerlendirme disi birakilir.
Bu degerlendirme surecinin ardindan; asiri disik teklif
sorgulamasi ve/veya elektronik eksiltme oOngorulmusse bu
islemlerin tamamlanmasindan sonra degerlendirme disi
birakilmayan tekliflerden en dusuk fiyati teklif eden ilk iki
istekli belirlenir. Bu isteklilere beyan ettikleri bilgi ve
belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
siteleri uUzerinden sorgulanamayanlar ile istenilmis ise teknik
sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik edici
belgeler ve fiziki ortamda alinmis gecici teminat mektubunu,
belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari icin makul
bir sure verilir.

Buna gore; gecici teminatlarini fiziki ortamda gecici teminat
mektubu seklinde duzenleyen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirilmesinin, yeterlik bilgileri tablosunda beyan
ettikleri bilgiler esas alinarak yapilmasi, ancak bu
nitelikteki isteklilerin tekliflerinin ekonomik acidan en
avantajli bir veya ikinci olmasi halinde de beyan ettikleri
bilgilere iliskin belgelerin ise belgelerin sunulus sekline
uygun olarak idareye sunulmasi gerekmektedir. Gecici
teminatlarini fiziki ortamda gecici teminat mektubu seklinde
dizenleyen diger istekliler icin so6z konusu gec¢ici teminat
mektuplarinin idareye sunulmasi istenilmemektedir. Tamamen



beyan edilen bilgiler ulzerinden degerlendirme yapilacaktair.

Kamu Ihale Kanunu’nun “Teminat olarak kabul edilecek degerler”
baslikli 34'lUncu maddesinde “Teminat olarak kabul edilecek
degerler asagida gosterilmistir:

a) Tedavuldeki Turk Paraszi.
b) Teminat mektuplari.

c) Hazine Miistesarliginca ihrac¢ edilen Devlet I¢ Borc¢lanma
Senetleri ve bu senetler yerine duzenlenen belgeler.

I1gili mevzuatina gére Tirkiye’de faaliyette bulunmasina izin
verilen yabanci bankalarin dizenleyecekleri teminat mektuplari
ile Turkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri
kredi Kkuruluslarinin kontrgarantisi Uzerine Turkiye'de
faaliyette bulunan bankalarin veya 0zel finans kurumlarinin
dizenleyecekleri teminat mektuplari da teminat olarak kabul
edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine
diizenlenen belgelerden nominal degere faiz dahil edilerek
ihra¢ edilenler, anaparaya tekablil eden satis degeri Uzerinden
teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplari disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca
teslim alinamaz. Bunlarin saymanlik ya da muhasebe
mudurluklerine yatirilmasi zorunludur.

Ihale lzerinde kalan istekli ile ekonomik ac¢idan en avantajli
ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplari ihaleden
sonra saymanlik ya da muhasebe mudurluklerine teslim edilir.
Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Ihale
uzerinde kalan istekli ile soO0zlesme imzalanmasi halinde,
ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibine ait
teminat so6zlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle
degistirilebilir.



Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar
haczedilemez ve UlUzerine ihtiyati tedbir konulamaz.” hukmu,
“Teminat mektuplari” baslikli 35’'inci maddesinde de “Bu Kanun
kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini
tespite Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gecerlilik
suresinden en az otuz gun fazla sureli olmak kaydiyla, gecici
teminat mektuplarinda sudre belirtilir. Teklif gecerlilik
siresinin uzatilmasi halinde, gecici teminat mektuplarinin
suresi de ayni sure ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin
suresi ihale konusu 1isin bitis tarihi dikkate alinmak
suretiyle idare tarafindan belirlenir.

Ilgili mevzuatina aykiri olarak dizenlenmis teminat mektuplari
kabul edilmez.” hikmiu yer almaktadir.

E-ihale’de istekliler tarafindan gecici teminat; elektronik
gecici teminat mektubu (e-gtm), bankalar tarafindan verilen
teminat mektuplari ile Tlrkiye’'de yerlesik sigorta sirketleri
tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda duzenlenen kefalet
senetleri (fiziki ortamda) veya saymanlik ya da muhasebe
mudirliuklerine para vyatirilmasi seklinde olmaktadir.
Elektronik gecici teminat mektubu, Kurumla protokol imzalamis
olan bankalardan alindiginda; mektubu dizenleyen banka
tarafindan ayirt edici bir numara verilir ve bu numara istekli
tarafindan yeterlik bilgileri tablosunun ilgili bolumunde
belirtilir. Gec¢ici teminata iliskin bilgiler yine “Yeterlik
Bilgileri Tablosu”nun 1ilgili bolimunde belirtilir. Gegicl
teminat mektubunun fiziki ortamda alinmasi durumunda, mektuba
iliskin bilgiler yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilir ve
ihale komisyonu karari alinmadan once isteklilerin ekonomik
acidan en avantajli ilk 2 istekli arasinda olmasi durumunda
talep lzerine idareye sunulur. Istekliler tarafindan, gecici
teminat mektubu disindaki teminatlarin saymanlik ya da
muhasebe midirliklerine yatirildigina iliskin bilgiler yine
yeterlik bilgileri tablosunun ilgili boélumunde belirtilir.



Inceleme konusu ihalede; ihaleye toplam 5.231.520,00 TL
bedelle teklif sunan HSP Yapi Trzm. Akry. San. ve Tic. A.S.
ihale tarihinden bir gun sonra olan 31.03.2020 tarihli yazi
ile idareye basvuruda bulunarak fiziki ortamda duzenlemis
olduklari ve yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri
gecici teminat mektuplarinda ihale kayit numarasinin yanlais
yazildigi belirtilerek ihalede degerlendirme disi birakilacak
olduklarindan gecici teminat mektuplarinin iade edilmesini
talep etmis, idarenin 03.04.2020 tarihli cevabi yazisi ile
sunulan gecici teminat mektubunun iceriginde ihaleyi yapan
idarenin adi, ihale konusu is, isteklinin adi, gecici teminat
mektubu tutari, teminat mektubunun altinda banka ve subenin
adi ile yetkililerin adi, unvani ve imzasi gibi tum esasli
unsurlarin bulundugu belirtilerek s6z konusu talep uygun
bulunmamistair.

Ihale tarihinde idarece dizenlenen “e-teklif acma ve belge
kontrol tutanaginda” isteklilerce teklifleri ile sunulan
teklif mektubu ve gecici teminata iliskin olarak “uygun”
seklinde, “yeterlik bilgileri tablosu” ic¢in de “var” ve “yok”
seklinde belirleme yapilmis, HSP Yapi Trzm. Akry. San. ve Tic.
A.S. icin ise gecici teminatin “uygun” oldugu, yeterlik
bilgileri tablosunun da “var” oldugu belirtilmistir.

Gecici teminata iliskin uygunluk belirlemesinin ise yukarida
da bahsedildigi Uzere istekliler tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak ilk oturumda
yapilmas1li gerekmektedir.

HSP Yapi Trzm. Akry. San. ve Tic. A.S$.’'nin teklif mektubu
ekindeki yeterlik bilgileri tablosunda gecici teminata iliskin
olarak ayrilmis U¢ ayri satirdan “Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi’'nin 21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun
olarak alinmayan gecici teminat mektubu” baslikli satirinda
gerekli bilgiler; dizenleyen kurulusun adi, dizenleme tarihi,
son gecerlik tarihi, tutari, mektubun sayisi bilgilerine yer
verilmis olup gecgici teminatain teminat mektubu olarak
dizenlenmesi durumunda belgede aranan yeterlik kriterlerinin



beyan edildigi anlasilmaktadair.

Idarece 1ilk oturumda yapilacak islemlerden birisi de
istekliler tarafindan beyan edilen bilgilerin yeterlik
kriterleri icin aranilan sartlari saglayip saglamadigi
tespitinin yapilmasidir. HSP Yapi Trzm. Akry. San. ve Tic.
A.S. tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda gecici teminata
iliskin beyan edilen bilgiler idarece kontrol edilmis ve
yeterlik kriteri olarak aranilan sartlari sagladig:i
anlasildigindan “e-teklif acma ve belge kontrol tutanaginda”
“uygun” seklinde ifadeye yer verilmistir. Kaldi ki yeterlik
bilgileri tablosu idare tarafindan dizenlenirken ihale konusu
isin adi basinda belirtilmis olup istekliler tarafindan beyan
edilen bilgilerin de s6z konusu ise ait oldugunun anlasilmasi
gerekmektedir. Ayrica yeterlik bilgileri tablosunda gecgici
teminat ile ilgili beyan edilmesi gereken bilgiler arasinda
ihale konusu ise ait ihale kayit numarasina yer verilmedigi
hususu da g6z o6nlinde bulunduruldugunda idarece ilk oturumda
yeterlik bilgileri tablosunda kontrol edilmesi gereken beyan
edilecek bilgiler arasinda “IKN” bulunmamaktadir. HSP Yapi
Trzm. Akry. San. ve Tic. A.S.’nin teklifinin ekonomik acidan
en avantajli birinci veya ikinci teklif olmasi halinde idarece
anilan istekliden beyan ettigi bilgilerin tevsiki istenecek,
tevsik edilen belgelerde de beyana uygun olmayan bilgiler
tespit edildiginde s6z konusu teklif degerlendirme disi
birakilacaktir. Buna gore beyan edilen bilgilerin, tevsik
edilen belgelere uygun olmadiginin tespitinin ilk oturumda
yapilan islemler degil ikinci oturumda yapilan islemler oldugu
anlasilmaktadir.

Her ne kadar HSP Yapi Trzm. AKkry. San. ve Tic. A.S.’nin
31.03.2020 tarihli yazisi ekinde yer alan ve fiziki ortamda
dizenlenen gecici teminat mektubunda, ihale kayit numarasinin
hatali yazildigi anlasilmissa da bu hatali durum “e-ihale”
olarak gerceklestirilen inceleme konusu ihalede ilk oturumda
tespiti yapilacak bir durum olarak degerlendirilmeyeceginden
ve sinir deger hesabi da mevzuatin yukariya aktarilan



hikimleri geregince ilk oturumda teklif mektubu ve gecgici
teminatini usuline uygun sunan gecgerli teklifler tespit
edildikten sonra hesaplanmasi gerektiginden idarece bu asamada
tesis edilen islemlerin mevzuata uygun oldugu anlasildigindan
basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



