ihale vyasaklisi bir kisi
tarafindan EKAP lizerinden
elektronik 1ihaleye teklif
verilebilmesinin kolay bir
sekilde engellenmesi mumkiin
iken bunun yapilmadigi hk

Ihale Itirazen sikayet
Iddas1

Abdurrahman Sirin Ins. ve San. ve Tic. A.S. nin %50 ortagi
olan Abdurrahman Sirin’in ayni zamanda Denge Mut. ve Muh. Yap.
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin de tek ortadi oldugu, Denge
Mit. ve Mih. Yap. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ve tek ortak
Abdurrahman Sirin’in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karari
ile 20.06.2019-20.06.2020 tarihleri arasinda bir yil slre ile
kamu ihalelerine girmekten yasaklandigi,

Abdurrahman Sirin’in Abdurrahman Sirin Ins. ve San. ve Tic.
A.S.nin %50 hissedari oldugu ve 29.05.2020 tarihine kadar da
yonetim kurulu ulyesi oldugu, bunun haricinde yonetsel anlamda
baska bir vasfi ve yetkisi bulunmadigi, sirketi temsil ve
ilzam yetkisinin ise 29.06.2017-29.05.2020 tarihleri arasinda
munferiden bu yetkiyi kullanmak uUzere Muzaffer Sirin’e
verildigi, bu bilginin EKAP lzerinde de kayitli olduqu,

Muzaffer Sirin ile Abdurrahman Sirin’in kardes oldugu, her
ikisine ait imzanin da ortak kasada bulundugu, teklifin
Muzaffer Sirine ait e-imza ile imzalanacakken yanlislikla
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Abdurrahman Sirin’e ait imza ile imzalandigi, bu yanlisliktan
ancak ihale komisyonu karari ile haberdar olundugu, sehven
yapilan bu hatanin cezasinin teminatin gelir kaydedilmesi ve
yasaklilik ile tecelli etmesinin hakkaniyete aykiri oldugu,

sirketin guncel bilgilerinin EKAP’a kaydedildigi ancak EKAP
personelinin ihmalinden veya sistemsel bir hatadan dolayi
taraflarinca belirtilen degisikliklerin kayit edilmedigi,

sirketi temsile yetkili olmayan Abdurrahman Sirin tarafindan
Abdurrahman Sirin Ins. ve San. ve Tic. A.S. adina imzalanan
teklifin yok hikminde oldugu, yasakli bir kisi tarafindan EKAP
uzerinden teklif verilebilmesinin kolay bir sekilde
engellenmesi mumkin iken bunun yapilmadigi, EKAP sisteminde
acik olmamis olsa veya bu hususa iliskin bir onlem alinmis
olsa istekliler tarafindan bodyle bir hataya disilmeyecegi,
normal bir ihalede yetkisiz veya vekaletnamesi olmayan bir
kisinin islem tesis etmesi veya tesis ettigi islemin sonucg
dogurabilmesi asla mumkin degilken EKAP lzerinden
gerceklestirilen e-ihalede 1ise boyle bir hatanain
yapilabilmesinin sistemdeki aciktan kaynaklandigi, EKAP’1n
belirli ve ongoOrulebilir olmamasi ve denetim vazifesini
yapmamasli nedeniyle boéyle bir hataya sebep oldugu,

KIK KARARI

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’inci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda;..

Ortak girisim: Ihaleye katilmak lizere birden fazla gercek veya
tlzel kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan 1is
ortakligi veya konsorsiyumlari,

Istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu veya yapim
muteahhidini,

Ifade eder.” hiikmi,



“Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 1l1'inci
maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicgbir
sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince gecici
veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren
suclardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi uUlkesinde ya da
yabanci bir Ulkede kamu gorevlilerine rusvet verme sucundan
dolayi hukumld bulunanlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir. " hukmu,

“Yasak fiil wveya davranislar” baslikli 17’'nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun Dordincd Kisminda belirtilen hakumler



uygulanir.” hukmu,

“Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 58’inci
maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, uUzerine ihale yapildigi halde miicbir sebep
halleri disinda usuline gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 uncu
maddeler ile istisna edilenler dahil butin kamu kurum ve
kuruluslarinin 1ihalelerine katilmaktan vyasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 06zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahais
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmiune gore yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak



ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yirurlige girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere
de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
uzere en ge¢ onbes gin ic¢inde gonderilir ve yayimi tarihinde
ylirirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayil
gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin
yapilmasi ic¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga
bildirmekle yukumludur.” huakmd yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ihalelere katilmaktan
yasaklamaya 1iliskin aciklamalar” baslikli 28’'inci
maddesinde “.. 28.1.7. Ortak girisimi olusturan ortaklardan

birinin yasak fiil ve davranislarda bulundugunun ortaya
¢ikmasi halinde izlenecek yontem

Ortak girisimi olusturan ortaklardan birinin yasak fiil ve
davranislarda bulundugunun ortaya cikmasi halinde izlenecek
yontem konusunda ikili bir ayrim yapmak gerekmektedir:

1) Yasak fiil veya davranis ihale sureci icinde, soOzlesme
imzalanmadan Once gerceklesmis ise:

Ortak girisim ortaklarindan bir veya birden fazla ortagin
yasak fiil veya davranisa istirak etmesi halinde yasak fiil
veya davranisi isleyen ve istirak eden ortaklar hakkinda 4734
sayili Kanunun 58 inci maddesi hukumleri uygulanacak, yasak



fiil veya davranisa istirakin bulunmamasi halinde yalnizca
fiil veya davranisi isleyen ortak veya ortaklar hakkinda 58
inci madde hukimleri uygulanacaktir.

2) Yasak fiil ve davranis sozlesme imzalandiktan sonra,
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda gerceklesmis veya tespit
edilmis 1ise:

a) Ihale siirecinde gerceklestirilen 4734 sayili Kanunun 17 nci
maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislar nedeniyle bu
fiil ve davranista bulunan veya istirak eden ortaklar hakkinda
yasaklama karari verilecek ve 4735 sayili Kanunun 21 inci
maddesi geregince sdzlesme feshedilecektir.

b) Sdzlesmenin imzalanmasindan sonra 4735 sayili Kanunun 25
inci maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislar nedeniyle
bu fiil ve davranista bulunan veya istirak eden ortaklar
hakkinda yasaklama karari verilecek ve sO6zlesmenin 4735 sayili
Kanunun 18 inci maddesinde yapilan duzenlemeye paralel olarak
feshedilmesi gerekecektir..” aciklamasi,

“Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinde “30.5.1 4734
sayi1li Kanunun 40 i1nci maddesinin sekizinci fikrasinda, ihale
kararlarinin ihale yetkilisince onaylanmadan Once idarelerin,
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin 1ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini Kurumdan teyit ederek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorunda olduklari
belirtilmistir. Buna gore teyit belgesi alinmamasi halinde
ihale slUrecinin tamamlanmasi mumkin olmayacaktir.

30.5.2 4734 sayili Kanunun 40 1inci maddesinde, sadece ihale
uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik ac¢idan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece
ihale Uzerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadiginin



Kurumdan teyit ettirilmesinden s6z edilmis ise de, 11 inci
maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin hicbir
sekilde ihalelere katilmamalarinin saglanmasinin amag¢landigi
dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle ihaleye katilan
tum isteklilerin 1ihalelere katilmaktan vyasakli olup
olmadiginin sorgulanmasi ve teyit edilmesinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir. Bu sebeple:

I- Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tum aday ve istekliler
icin, ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce ihale
uzerinde kalan istekli ve varsa ekonomik ag¢idan en avantajli
ikinci teklif sahibi icin, s6zlesmenin imzalanacagi tarihte
ise sadece 1ihale UuUzerinde kalan istekli icin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan
teyit ettirilecektir,

IT- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile
bunlarin sahis sirketi olmalari halinde tum ortaklari, sermaye
sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip ortaklari ve hisseleri toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile basvuru veya
teklifi ya da sodzlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile
ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de 1ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan
teyit ettirilecektir,

IIT- Bu cercevede yapilan teyit islemi sonucunda;

a) Basvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarinda ihalelere
katilmaktan yasakli karari bulunan aday ve istekliler 4734
sayili Kanunun 11 inci maddesi geregince ihale disi



birakilacak, gecici teminati gelir kaydedilecek ve anilan
Kanunun 17 nci maddesinin atifta bulundugu 58 inci madde
uyarinca 1ihalelere katilmaktan yasaklama karari tesis
edilecektir. Yasaklama kararinin basvuru veya ihale tarihinden
sonra tesis edildiginin tespiti halinde ise 28.1.8.2 maddesi
geregince islemde bulunulacaktair.

b) 4734 sayili Kanunun 40 1nci maddesinin sekizinci fikrasi
uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda ihale Uzerinde
birakilan istekli ve varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci
isteklinin ikisinin de yasakli oldugunun tespiti durumunda
ihalenin iptaline, anilan Kanunun 42 nci maddesinin birinci
fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda, ihale
uzerinde birakilan isteklinin yasakli olmasi durumunda ihale
kararinin iptal edilmesine de karar verilecektir.

c) Aday ve isteklilerin sahis sirketi olmalari halinde
ortaklarindan herhangi birinin, sermaye sirketi olmalari
halinde sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari
veya hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan
fazlasini teskil eden ortaklarinin veya ihaleye katilan vekil
ve temsilcilerinin basvuru veya ihale tarihi itibariyle
yasakli oldugunun tespit edilmesi halinde, yukarida belirtilen
mueyyideler disinda ayrica 58 inci madde uyarinca ihalelere
katilmaktan yasaklama karari tesis edilecektir..” aciklamasi
yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukdmlerinden; anilan Kanun
hikimleri geregince gecici veya sirekli olarak idarelerce kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklananlarin bu yasaga ragmen
ihaleye katilmalari halinde gec¢ici teminatlari gelir
kaydedilerek tekliflerinin degerlendirme disi birakilacagi ve
Kanun’un dorduncu kisminda belirtilen ihalelere katilmaktan



yasaklama yaptiriminin uygulanacagi, bu kapsamda haklarinda
yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahis sirketi olmasi
halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda yasaklama karari
verilecegi, haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek
veya tuzel kisi olmasi durumuna gOre; ayrica bir sahis
sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda
da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye
sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilecegi
anlasilmistir.

Elektronik Ihale Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3’iinci
maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda 4734 sayili
Kanunun 4 d4ncu maddesi 1ile uygulama yonetmeliklerindeki
tanimlarin yaninda;

c) e-teklif: Elektronik ortamda EKAP Uzerinden hazirlanarak
istekli veya istekli adina yetkili kisi veya kisilerce e-imza
ile imzalanmis teklifi,

f) Kullanici: Platform sorumlusu ile ihale surecindeki belirli
is ve islemleri yurutmek uzere platform sorumlusu tarafindan
yetkilendirilmis kisiyi,

g) Platform Sorumlusu: Idareler ve ihalelere katilacak olan
gercek veya tuzel kisiler adina kullanici olusturma, silme,
yetki verme islemlerini ve EKAP’la ilgili diger islemleri
gerceklestirebilecek kullaniciyi,..ifade eder” hukmu,

“Ihalelere katilacak gercek ve tizel kisilerin EKAP’a kaydi”



baslikli 7’nci maddesinde “(1) Ihalelere katilacak gercek ve
tlizel kisilerin EKAP’a kayit islemi sonucunda Kurum ile gercek
ve tuzel kisiler arasinda bir protokol duzenlenir. Duzenlenen
protokolde, EKAP’ta yer alan 1is ve islemleri gercek veya tuzel
kisi adina yurutecek en fazla iki adet platform sorumlusu
belirtilir. Platform sorumlusu, Kurum tarafindan kendisine
iletilmis olan etkinlestirme baglantisini kullanarak sifresini
olusturur. Platform sorumlusu, kullanici adi ve sifresi ile
giris yaparak EKAP Uzerinden gercek veya tuzel kisi adina
islem yapabilecek diger kullanicilari belirler, kaydeder ve
yetkilendirir.

(5) EKAP’a kayitli olan; gercek kisilerin kendileri ile vekil
veya temsilcileri; tuzel kisilerin kendileri, ortaklari ve
ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler haricg),
yonetimindeki gorevliler ile vekil veya temsilcileri icgin
asagida yer alan bilgileri gincelleyip son basvuru veya ihale
tarihinden ve sb6zlesme imzalamadan once EKAP’a kaydetmeleri
zorunludur. Bu kisilerin,

a) Gercek kisi olmasi halinde adi, soyadi ve T.C. kimlik
numarasi ile varsa isletme adi ve ticaret unvani,

b) Tuzel kisi olmasi halinde ticaret unvani, vergi kimlik
numarasi ile varsa isletme adi.

(6) Bu madde kapsaminda EKAP'a kaydedilen bilgilerin eksiksiz,
dogru ve gincel olmasi gerekmektedir. EKAP’a kayitli gercek
veya tuzel kisiler tarafindan, besinci fikrada belirtilen
bilgilerde degisiklik yapilmasinin gerektigi hallerde bu
degisikliklerin, en gec¢ degisiklik tarihini izleyen 7 (yedi)
gun icerisinde ancak her durumda son basvuru veya ihale
tarihinden once, son basvuru veya ihale tarihinden sonra
gerceklesen degisikliklerin so6zlesme imzalanmadan once
gincellenerek EKAP'a kaydedilmesi zorunludur.

(7) Bu maddede belirlenen sartlara bagli olmaksizin gercek ve



tuzel kisilerin EKAP’a kayit islemlerinin elektronik ortamda
gerceklestirilmesine iliskin esas ve usuller Kurum tarafindan
belirlenebilir.” hukmi yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik hukdmlerinden platform sorumlusunun,
ihalelere katilacak kisiler adina kullanici olusturma, silme,
yetki verme islemlerini ve EKAP’la ilgili diger islemleri
gerceklestirebilecek kullanici oldugu; kullanicinin 1ise
platform sorumlusu ile ihale surecindeki belirli is ve
islemleri vyurutmek UuUzere platform sorumlusu tarafindan
yetkilendirilmis kisi oldugu; e-teklifin, elektronik ortamda
EKAP Uzerinden hazirlanarak istekli veya istekli adina yetkili
kisi veya kisilerce e-imza ile imzalanmis teklifi ifade
ettigi, EKAP'a kayitli gercek veya tuzel kisiler tarafindan,
besinci fikrada belirtilen bilgilerde degisiklik yapilmasinin
gerektigi hallerde bu degisikliklerin, en gec¢ degisiklik
tarihini izleyen 7 (yedi) gun igerisinde ancak her durumda son
basvuru veya ihale tarihinden Once, son basvuru veya ihale
tarihinden sonra gerceklesen degisikliklerin so6zlesme
imzalanmadan once guncellenerek EKAP’'a kaydedilmesinin zorunlu
oldugu anlasilmaktadir.

Tekliflerin elektronik ortamda alindigi “Hatay Samandagi
Ilcesi 75 Yatakli Devlet Hastanesi Ikmal Insaati Yapim Isi”

ihalesine ait Idari Sartname’nin “Ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli 9’uncu maddesinde “9.1. 4734 sayili Kanunun
11 inci maddesinde ihaleye katilamayacagi belirtilenler ile
4734 sayili Kanunun 53 uUncu maddesinin (b) bendinin (8)
numarali alt bendi geregince alinacak Bakanlar Kurulu
Kararlari ile belirlenen yabanci UuUlkelerin isteklileri
dogrudan veya dolayli ya da alt yuklenici olarak, kendileri
veya baskalari adina hicbir sekilde ihaleye katilamazlar.

9.2. Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi



birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

9.3. Haklarinda 1ihalelere katilmaktan yasaklama karari
bulunmamasi kaydiyla, kamu davasi acilanlara iliskin olarak
Kanunun 59 uncu maddesinde yer verilen 0zel dizenleme veya
0zel kanunlarda yer verilen duzenlemeler nedeniyle ihalelere
katilamayacak durumda oldugu halde ihalelere Kkatilan
istekliler sadece ihale disi birakilir. Bu durumda olanlar
hakkinda ayrica 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 58 inci
maddelerinde yer alan idari yaptirimlar wuygulanmaz.
" duzenlemesine,

Anilan Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli
22'nci maddesinde “22.1. e-teklifler istekliler tarafindan
EKAP lUzerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak
hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin
ortaklarin tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi
zorunludur. Teklife iliskin e-anahtar, e-teklif ile birlikte
ihale tarih ve saatine kadar EKAP Uzerinden gonderilir.

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katilabilmek igin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlar, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart
formunda ise acg¢iklama istenen teknik oOzellikler ig¢in ayri
satirlar acilmis olup, istekliye ait hangi belgeler esas
alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin
tarih, say1i, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen
kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun sekilde
doldurulacaktir. Yabanci istekli tarafindan ihaleye teklif
verilmesi halinde, bu sartnamede istenilen belgelere veya



isteklinin kendi ulkesindeki mevzuat uyarinca duzenlenmis olan
dengi belgelere iliskin bilgilerin beyan edilmesi gerekir.

22.3. Kismi teklife acik ihalelerde teklif mektubu eklerinin
her bir kisim icin, ortak girisimlerin katildigi ihalelerde
ise yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak tarafindan
ayri ayri doldurulmasi gerekmektedir.

22.4. Teklifin ve buna iliskin e-anahtarin EKAP’'a alinma
zamanl 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu ve ilgili ikincil
mevzuatta duzenlenen zaman damgasi ile kayit altina alinir. Bu
zamanin tespitinde atom saati kullanilair.

22.5. Ihale sirecinde idareler ve/veya kayitli gercek ve tiizel
kisilerce, teknik sorunlar nedeniyle EKAP uUzerinde islem
yapilamamasi halinde, ihale slUrecine 1iliskin 1islemlerin
mevzuata uygun sekilde surdurulebilmesi ve hak kayiplarinin
onlenmesi amacina yonelik olarak alternatif sistemleri ve
uygulamalari devreye almaya, gerekli hallerde bu ve ilgili
islemleri durdurmaya, ertelemeye, yenilemeye veyahut iptal
etmeye yonelik tedbirleri almaya Kurum yetkilidir. Bu durumda
EKAP Uzerinden gerekli bildirimler yapilar.

22.6. Zeyilname ile teklif verme sdresinin uzatilmasi halinde,
Idare ve isteklilerin ilk teklif verme tarih ve saatine baglyi
tum hak ve yukumlulikleri slure acisindan, tespit edilecek yeni
teklif verme tarih ve saatine kadar uzatilmis sayilair.

22.7. Bu madde bos birakilmistar.

22.8. Idarece talep edilmesi durumunda istekliler tarafindan,
e-teklifleri kapsaminda beyan edilen bilgi ve belgelerden,
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
sorgulanarak teyit edilemeyenler ekleri 1ile birlikte,
belgelerin sunulus sekline uygun olarak slresi icerisinde
sunulmak zorundadir. " duzenlemesine yer verilmistir.



Abdurrahman Sirin Ins. ve San. ve Tic. A.S.- Cosan Yapi A.S.
is ortakligi tarafindan e-teklif ile birlikte beyan edilen
yeterlik bilgileri tablosu incelendiginde; pilot ortak
Abdurrahman Sirin Ins. ve San. ve Tic. A.S.ye iliskin olarak;

Teklif vermeye yetkili olduguna iliskin bilgiler boélimindn
imza sirkulerine iliskin kisminda;

Noterlik adi “Gaziantep 11. Noterligi”,

Imza sirkilerinin tarihi ve yevmiye numarasi “29.06.2017,
14232" beyanina,

Ticaret sicili bilgileri kisminda;

Yoneticilere ait bilgiler “Muzaffer Sirin, ***728, YoOnetim
Kurulu Uyesi”

Ticaret Sicili Gazetesi/ Gazeteleri “29.06.2017, 9356,
Gaziantep” beyanina yer verildigi, vekaletname bilgileri ile
ortaklara ait bilgiler kisminin ise doldurulmadigi
anlasilmistar.

0zel Ortak Cosan Yapi A.S.ye iliskin ise;

Teklif vermeye yetkili olduguna iliskin bilgiler boélimindn
imza sirkulerine iliskin kisminda;

Noterlik adi “Gaziantep 6. Noterligi”



Imza sirkilerinin tarihi ve yevmiye numarasi “12.11.2018,
43702" beyanina,

Ticaret sicili bilgileri kisminda;

Ortaklara ait bilgiler “Seyfettin Cosan, ***614, 80 — Eda
Cosan, ***448, 20"

Yoneticilere ait bilgiler “Seyfettin Cosan, ***614, Ydnetim
Kurulu Uyesi”

Ticaret sicili gazetesi/ Gazeteleri “16.11.2018, 9704,
Gaziantep” beyanina yer verildigi, vekaletname bilgileri
kisminin ise doldurulmadigi tespit edilmistir.

Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nin
https://www.ticaretsicil.gov.tr adresinden yapilan
sorgulamada, Abdurrahman Sirin Ins. ve San. ve Tic. A.S.
tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen
29.06.2017 tarihli ve 9356 sayili Tilrkiye Ticaret Sicil
Gazetesine gore; 29.05.2017 tarihli Genel Kurul Karari
uyarinca;

Muzaffer Sirin’in 29.05.2020 tarihine kadar yonetim kurulu
uyesi olarak atandigi ve ayrica ve ayni tarihe kadar sirketi
minferiden temsile yetkilendirildigi, ayrica ilk yil igin
yonetim kurulu baskani olarak belirlendigi,

Hiseyin Sirin’in 29.05.2020 tarihine kadar yonetim kurulu
uyesi olarak atandigi,



Abdurrahman Sirin’in 29.05.2020 tarihine kadar yonetim kurulu
uyesi olarak atandigi, ilk 1 yil icin yodnetim kurulu baskan
vekili olarak belirlendigi, ancak daha dnceki sirketi temsil
gorevinin sona erdigi anlasilmistir.

13.05.2020 tarihli ihale komisyonu karari incelendiginde;
ihale tarihi itibariyle ihaleye katilan tum isteklilerin,
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari ile teklifi
imzalayanlarin ihaleye katilmaktan yasakli olup olmadigina
iliskin yapilan sorgulamada basvuru sahibi Abdurrahman Sirin
Ins. ve San. ve Tic. A.S.- Cosan Yapir A.S. Is Ortakligi’nin
pilot ortagi olan Abdurrahman Sirin Ins. ve San. ve Tic. A.S.
adina teklif mektubunu imzalayan Abdurrahman Sirin’in
20.06.2019-20.06.2020 tarihleri arasinda kamu ihalelerine
katilmaktan yasakli oldugu tespiti ile anilan is ortakligina
ait teklifinin degerlendirme disi gecici teminatinin gelir
kaydedilmesine ve Kanun’un 58’inci maddesine gore Abdurrahman
Sirin Insaat Sanayi ve Tic. A. S., Abdurrahman Sirin, Cosan
Yapi A.S. ve Seyfettin Cosan hakkinda islem tesis edilmesine
karar verildigi, daha sonra alinan 15.05.2020 tarihli ihale
komisyonu kararinda 13.05.2020 tarihli ihale Kkomisyonu
kararinda “isteklinin ihale disi birakilarak gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi” ve “teklifin ylzde Uucl
oraninda gecici teminatin gelir kaydedilip” seklinde baz:i
celiskili ifadelerin bulundugu belirtilerek bu c¢eliskili
ifadelerin giderilmesi amaciyla Abdurrahman Sirin Ins. ve
San. ve Tic. A.S.- Cosan Yapi A.S. 1is ortakligi tarafindan
sunulan gecici teminat mektuplarinin tamaminin gelir
kaydedilmesine karar verildigi anlasilmistair.

Daha sonra basvuru sahibi istekli tarafindan idareye yapilan
sikayet basvurusu neticesinde, bu defa Cosan Yapi A.S. ve
Seyfettin Cosan hakkindaki yasaklilik islemlerinin geri
alinmasina, Denge Mit. ve Muh. Yap. Ins. San. ve Tic. Ltd.



Sti. hakkinda yasaklilik islemlerinin baslatilmasina karar
verildigi gordlmdstur.

SIBIS lizerinden yapilan yasaklilik sorgulamasinda **604 T.C.
kimlik numarali Abdurrahman Sirin’in 20.06.2019-20.06.20020
tarihleri arasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
tim ihalelere katilmaktan yasaklandigi tespit edilmistir.

24.06.2020 tarihli ve 8906 sayili Kurum ic¢ yazismasinda “E-
teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen 2020/109527 Ihale
Kayit Numarali “Hatay Samandag Ilcesi 75 Yatakli Devlet
Hastanesi Ikmal Insaati Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak
Kurumumuza yapilan bir itirazen sikayet basvurusunun
sonu¢landirilabilmesi adina asagidaki bilgilere ihtiyac
duyulmustur.

S6z konusu ihaleye teklif veren Abdurrahman Sirin Ins. San. ve
Tic. A.S.- Cosan Yapi

A.S. Is Ortakliginin her iki ortagina iliskin olarak;

1) EKAP udzerindeki platform sorumlusu, kullanici, imza
yetkilisi vs. bilgileri,

2) Ihale dokiimaninin hangi kisi tarafindan indirildigi,

3) Birim fiyat teklif mektubunun anilan is ortakligi adina
hangi kisiler tarafindan

imzalandigi, ” ifadelerine yer verilerek Elektronik Ihale
Dairesi Baskanligi’ndan bilgi talep edilmistir.



S6z konusu yazimiza cevaben gonderilen 25.06.2020 tarihli ve
8954 ile 26.06.2020 tarihli ve 9053 sayili yazilarda, ***259
VKN’1li Abdurrahman Sirin Ins. San. ve Tic. A.S. adina sadece
***¥604 T.C. kimlik numarali Abdurrahman $Sirin’in hem platform
sorumlusu, hem imza yetkilisi, hem de standart kullanici
rolleri ile tanimli oldugu, ve s6z konusu ihaleye iliskin
dokiman indirme ve e- teklif imzalama islemlerinin bu kisi
tarafindan yapildigi, ayrica ***604 T.C. Kimlik Numarali
Abdurrahman Sirin’in 02.02.2015-22.05.2020 tarihleri arasinda
EKAP’ta anilan firma adina imza yetkilisi olarak tanimli
bulundugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 1ihale dokumaninda tekliflerin ihale
saatine kadar EKAP lzerinden e-teklif olarak verileceginin
dizenlendigi, basvuru sahibi isteklinin s6z konusu ihaleye is
ortakligi olarak katildigi, bu cercevede teklif mektubunun
pilot ortak Abdurrahman Sirin Insaat Sanayi ve Tic. A. S.

adina Abdurrahman Sirin tarafindan imzalandigi, anilan
kisinin ihale tarihinde (13.04.2020) EKAP'’ta Abdurrahman Sirin
Ins. San. ve Tic. A.S. adina imza yetkilisi, platform
sorumlusu ve standart kullanici rolleriyle tanimli oldugu
anlasilmistir.

Abdurrahman Sirin Ins. ve San. ve Tic. A.S.- Cosan Yapi A.S.
Is Ortakligi’nin pilot ortagi Abdurrahman Sirin Ins. ve San.
ve Tic. A.S.ye ait yeterlik bilgileri tablosunun teklif
vermeye vyetkili olduguna iliskin bilgiler kismi
incelendiginde, teklif mektubunu imzalayan Abdurrahman Sirin
ile ilgili bir beyanda bulunulmadigi, ayrica s6z konusu
tabloda ticaret sicili bilgilerine iliskin Kkisimda beyan
edilen 29.06.2017 tarihli ve 9356 sayili Ticaret Sicili
Gazetesinde Abdurrahman Sirin’in 29.05.2020 tarihine kadar
yonetim kurulu Uyesi olarak atandigi, ilk 1 yil icin yonetim
kurulu baskan vekili olarak belirlendigi, ancak daha &6nceki



sirketi temsil gOrevinin sona erdigi gorulmekle birlikte,

Abdurrahman Sirin’in EKAP Uzerinde tuzel kisi adina teklif
vermeye ihale tarihi itibariyle yetkili oldugu, nitekim bu
yetki kullanilarak ihaleye teklif verildigi, teklif mektubunu
imzalayan s6z konusu kisinin ihale tarihi itibariyle ihalelere
katilmaktan yasakli oldugu tespit edilmistir.

Ilgili mevzuat geregdince tiizel kisiligin ortaklik yapisz,
tlizel kisiligin temsiline iliskin bilgilerde degisiklik olmasi
halinde s6z konusu degisikliklerin her durumda ihale
tarihinden once olmak lUzere 7 gun ic¢inde yapilmasinin zorunlu
tutuldugu ve bu noktada bilgilerin glncellenmesinde
sorumlulugun isteklilerde oldugu anlasilmistir.

Somut durumda ihale tarihi itibariyle EKAP Uuzerindeki
bilgilere g6re Abdurrahman Sirin’in Abdurrahman Sirin Ins. ve
San. ve Tic. A.S. adina platform sorumlusu, standart kullanici
ve imza yetkilisi rolleriyle tanimli oldugu, dolayisiyla so6z
konusu kisinin EKAP uUzerinden dokuman indirme ve e-teklif
verebilme imkani olduqu, basvuru sahibi tarafindan
Abdurrahman Sirin’e ait e-imzanin sehven kullanildigi
belirtilmekle birlikte kisiye 06zgu olan e-imzalarain farkli
kisilerce kullaniminin ancak kisiye ait sifre kullanilarak
gerceklestirilebilecegi, EKAP’'ta yetki durumu
degistirilmeksizin verilen teklifin tizel kisilik adina
verildigi, beyan bilgileri tablosunda vekaletnameye iliskin
satirda bilgi bulunmamasinin e-teklifin e-imza ile gonderimine
engel teskil etmeyecegi anlasilmistar.

Bu cercevede, basvuru sahibi Abdurrahman Sirin Ins. ve San. ve
Tic. A.S.- Cosan Yapi A.S. Is Ortakligi’na ait e-teklifin
pilot ortak Abdurrahman Sirin Ins. ve San. ve Tic. A.S. adina
ihale tarihi itibariyle kamu ihalelerine girmekten yasakli



olan Abdurrahman Sirin tarafindan imzalandiginin sabit oldugu
anlasildigindan idarece tesis edilen islemlerde mevzuata
aykirilik bulunmamistir.

Diger taraftan, Kamu ihale mevzuati hikimlerinden isteklilerin
ihaleye 1is ortakligi olarak katilmasinin 1is ortaklig:i
beyannamesi dizenlenmesi suretiyle gerceklestirilebilecegi ve
bu durumda 1is ortakligi tarafindan teklif mektubunu
imzalayarak ihaleye teklif vermesi ile istekli konumuna

gelecegi, 1s ortakligi olusturulurken ortaklaran
belirlenmesindeki bitlin karar ve sorumluluklarin ortakligi
olusturan taraflara ait oldugu, ihalede istenen gecici

teminatin is ortakliginin taraflarindan biri veya birkaci
tarafindan karsilanabilecegi, sunulan gecici teminata iliskin
belgelerin, is ortakligini olusturan hangi ortak tarafindan
karsilandigindan bagimsiz olarak isteklinin gec¢ici teminata
haline gelecegi anlasilmaktadir.

Isteklilerin is ortakligi olarak ihaleye katilim géstermesi
halinde gerekli vyasaklilik teyit islemleri idarece
gerceklestirilecek olup is ortakligini olusturan taraflardan
herhangi biri veya ihaleye katilan vekilinin yasakli olmasi
halinde bu durumdaki istekliyi olusturan 1is ortakligi
taraflarinin tdminin sorumlulugu bulundugu anlasilmakla
birlikte sadece yasak fiil veya davranisa istirak eden
ortaklar hakkinda Kanun’un 58’'inci maddesi hukumlerinin
uygulanacagl, ancak gecici teminatin gelir kaydinin gerektigi
durumlarda sunulan gecici teminatin is ortakligini olusturan
hangi tarafca karsilandigina bakilmaksizin gelir kaydinin 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar”
baslikli 11'inci maddesindeki “..Bu yasaklara ragmen ihaleye
katilan istekliler ihale disi birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilir.” hukmU wuyarinca gerceklestirilmesi
gerekmektedir.



Bu itibarla, basvuru sahibinin so6z konusu ihaleye Abdurrahman
Sirin Ins. ve San. ve Tic. A.S.- Cosan Yapi A.S. is ortaklig:
olarak katildigi, yukarida yapilan tespitler ve aciklamalar
dogrultusunda teklif mektubunun pilot ortak Abdurrahman Sirin
Ins. ve San. ve Tic. A.S. adina kamu ihalelerine katilmaktan
yasakli Abdurrahman Sirin tarafindan imzalanmasi suretiyle
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yasak fiil veya
davranislar” baslikli 17'nci maddesinde belirtilen “11 inci
maddeye gOre ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilmak.” yasak fiil ve davranisinin gerceklestirildigi
anlasildigindan idarece gerceklestirilen Is Ortakligina ait
teminat mektubunun gelir kaydedilmesi isleminde de mevzuata
aykirilik bulunmamistar.

Ote yandan basvuru sahibinin Teklifleri kapsaminda sunmus
olduklari yeterlik bilgileri tablosunda ortaklik bilgileri ve
ortaklarin is hacmi bilgilerine iliskin kismin doldurulmadigi
gerekcesiyle tekliflerin degerlendirme disi birakildigi,
dolayisiyla ortada gecerli bir teklif bulunmadigai, bu
cercevede teklifleri hakkinda baska bir islem yapilmasina
gerek bulunmadigi yonindeki iddiasina iliskin olarak;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 36'nci maddesinde, ihalenin
ilk oturumunda isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi
ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usulune uygun olup
olmadiginin kontrol edilecegi, belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gecici teminati usulune uygun olmayan isteklilerin
tutanakla tespit edilecegi, ihalenin bu asamasinda hicbir
teklifin reddine veya kabuline karar verilmeyecegi,
tekliflerin, ihale komisyonunca degerlendirilmek Uzere
oturumun kapatilacagi, anilan Kanun’un 37’'nci maddesinde,
tekliflerin degerlendirilmesinde, o6ncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olmadigi 36'nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen



isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilecedi,

Anilan Kanun'un 10’uncu maddesinde, ayni Kanun’un 17’'nci
maddesinde belirtilen vyasak fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenlerin ihale disi birakilacagi, bahse
konu Kanun’un 58’'inci maddesinde 1ise, sO0z konusu Kanun’un
17'nci maddesinde belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarin
6zelligine gore, bir yildan az olmamak lzere iki yila kadar,
ayni Kanun’un 2'nci ve 3'Uncu maddeleri ile istisna edilenler
dahil butdn kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilecegi, ihale sirasinda veya
sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenlerin, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecegi gibi
yasaklama kararinin ydrdrlige girdigi tarihe kadar ayni idare
tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak
ettirilmeyecegi huakdm altina alinmistair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 30.5.2’'nci maddesinden, anilan
Kanun’un 11’inci maddesinde ihalelere katilmaktan yasaklanmis
olanlarin hicbir sekilde ihalelere katilmamalarinin
saglanmasinin amac¢landigi dikkate alindiginda, ihale tarihi
itibariyle ihaleye katilan tim isteklilerin 1ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi ve teyit
edilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda tekliflerin baska gerekcgelerle (eksik bilgi vs.)
degerlendirme disi birakilmasi durumundan bagimsiz olarak
yasaklilik teyitlerinin yapilacagi anlasildigindan, basvuru
sahibinin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi, ancak
haklarinda baska bir islem yapilmamasi yonlundeki iddiasi da
yerinde gorulmemistir.



Basvuru sahibinin “Ihale sonuc¢ evrakinda “yeterlik bilgileri
tablosunun ihalede katilim kriteri olarak belirlenen ortaklik
bilgilerine iliskin satirainda, ortaklik bilgilerine iliskin
bilgi girisinde bulunulmamistir. Her iki ortak da 1is hacmi
bilgileri satirinda bilgi girisinde bulunulmamistair.”
gerekceleriyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi
ifade edilmesine ragmen 13.05.2020 tarihli 1 numarali ihale
komisyonu kararinda yer alan yetkisiz temsilci marifetiyle e-
teklif sunulmasindan bahsedildigi, s6z konusu kararlar
arasinda ciddi bir celiski oldugu, idarenin gerceklestirdigi
islemlerde gerekli dikkat ve 06zeni go6stermedigi,” yoOnindeki
iddiasina iliskin olarak;

Basvuru sahibi istekliye 14.05.2020 tarihinde EKAP Uzerinden
yapilan tebligatta “yeterlik bilgileri tablosunun ihalede
katilim kriteri olarak belirlenen ortaklik bilgilerine iliskin
satirinda, ortaklik bilgilerine iliskin bilgi girisinde
bulunulmamistir. Her iki ortak da is hacmi bilgileri satirinda
bilgi girisinde bulunulmamistir.” gerekcesiyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakildiginin ifade edildigi, s6z konusu
bildirimde “ ihale komisyonu karari uzun oldugu icin EKAP’a
yuklenememistir. S0z konusu kararin 1slak imzali hali
mevcuttur” ifadelerine yer verildigi goOrulmekle birlikte
ayni tarihte sdz konusu kararin EKAP'a ylklendigi ve bu
platform lzerinden isteklilere tebligi edildigi gorulmis olup,
basvuru sahibinin bu yondeki iddiasi da yerinde gorulmemistir.
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