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BASVURU SAHIBI:
Celal Kubat Tasimacilik Turizm Insaat Gida Tarim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

THALEYT YAPAN DARE:
Sanliurfa Biyiiksehir Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Daire Baskanlig:,

BASVURUYA KONU THALE:
20217532873 hale Kayit Numaraly “fs Makinesi Kiralama Hizmet Alimi fsi” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:

sanliurfa Bilyiksehir Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan 68.19.2621 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “fs Makinesi Kiralama Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Celal Kubat Tasimacilik Turizm Insaat Gida Tarim Sanayi

ve Ticaret Limited Sirketi’nin 01.11.2021 tarihinde yapt1g1 sikdyet basvurusunun, idarenin 04.11.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 15.11.2021 tarih ve 53259 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 12.11.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1889 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

Itirazen sikiyet dilekcesinde dzetle, sikdyete konu ihaleye 08.10.2021 tarihinde saat 09.17'de EKAP iizerinden elektronik tekliflerini sunduklari, teklif verme saati itibariyle EKAP izerinden yasakli olduklarina iliskin bir bilgiye kendileri tarafindan yapilan teyit
sonunda ulasanadiklari, ancak idare tarafindan ihale saatinden sonra yapilan incelemede kendilerinin yasakli oldugunun tespit edildigi, gecici teminatlarinin gelir kaydedilerek haklarinda ikinci bir yasaklama karari daha verileceginin kendilerine bildirildigi,
idarenin kararinin mevzuata uygun olmadig, e-teklifin gonderilme saatinde EKAP izerinden yapilacak teyitte kendilerinin yasakli olmadiginin gériilecegi, bu durumda kendilerinin bir sorumlulugunun bulunmadigi, tekliflerinin degerlendirme disy birakilarak gecici

teminatlarinin iade edilmesi gerektigi, ayrica idarenin mevcut durunda tekliflerinin %3’inden fazla oranda gecici teminatin gelir kaydedildigi, istikrar kazanmis kararlar geredi gecici teminatin yalnizca %3 lik kisminin gelir kaydedilebilecegi, hali hazirda yasakli

olan bir isteklinin bir daha yasaklanmasi isleminin de mevzuata uygun olmadigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye Katilamayacak olanlar” baslikli 11'inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayly veya alt yiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar
a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hikimler geregince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya orgitli

suclardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine risvet verme sucundan dolay: hiikimli bulunantar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gecici teminatlary gelir Kaydedilir. Ayrica, bu durunun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek
ihale iptal edilir.” hikmi,

Ayn1 Kanun'un “Yasak fiil veya davranislar” baslikly 17'nci maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:
e) 11 inci maddeye gére ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.

u yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dbrdinci Kisminda belirtilen hikimler uygulanir.” hikmi,
33’Gncii maddesinde “.fhalelerde, teklif edilen bedelin % 3'inden az olmamak izere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat aliny

hiiknii,

58'inci maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak izere iki yila kadar, izerine ihale yapildig: halde micbir sebep halleri disinda usuliine

gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak Gzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istisna edilenler dahil biitin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik

veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagly kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, niiessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligy tarafindan
verilir,

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamam: hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hikmine gore
yasaklama karar verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalar kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.
ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yirirlige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak
ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec kirkbes gin icinde verilir. Verilen bu Karar Resmi Gazetede yayimlanmak izere en gec onbes giin icinde génderilir ve yayim tarihinde yirirlige girer. Bu kararlar
Kanu Thale Kurununca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.
haleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle yikimlidir.” hikmii,

Kanu Thale Genel Tebligi’nin “Yasaklamaya iliskin sirenin hukuki niteligi” baslikli 28.1.5inci maddesinde “28.1.5.1. 4734 sayili Kanunun “Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu” baslikli Dordincii B5laninde yer alan “Ihalelere katilmaktan yasaklama” kenar baslikli 58 inci
maddesinin 4 dnci fikrasinda; “Yasaklama kararlari, yasaklamay: gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec kirk bes gin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en gec on bes giin icinde génderilir ve yayim
tarihinde yirirlige girer” hiikmi yer almstir. S6z konusu madde hiikninde “en gec” seklinde ifade edilen sirelerle ilgili olarak uygulamada tereddiitler olustugu gorildiginden asagidaki hususlarin agiklanmasina ihtiyac duyulmustur.
28.1.5.1.1 4964 say1l1 Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesinin gerekcesinde ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin bagli veya ilgili bulunulan bakanliklar tarafindan verildigi durumlarda, tasradaki ihalelere iliskin yazisma ve karar verme
sirecinin uzunlugu ve gecikmeler nedeniyle sirenin dolmasi halinde ceza verilemeyecegi goz dninde bulundurularak azami otuz ginlik sirenin Kirk bes gine cikarildigi belirtilmistir.

1.

1
1. Yasaklama islemlerinin siresinde tamamlanarak yirirlige girmemesi halinde ilgili ve gorevli kamu gérevlileri hakkinda disiplin ve ceza sorumlulujuna iliskin hikimler uygulanabilecektir.” aciklamasi,

Ayn1 Teblig’in “Teminatlarin gelir kaydedilmesi” baslikli 28.1.8'inci maddesinde “28.1.8.1 Ihale veya son basvuru tarihi itibariyla haklarinda yasaklama karari bulunan aday veya isteklilerin;
1. fhaleye katilmalari halinde ihale disi birakilmalarl ve gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,
2. Bu durumlarinin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri lizerine ihale yapilms ancak ihale karari ihale yetkilisince onaylanmamis olmasi durumunda, bu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve gegici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi,
3. Bu durumlarinin ihale karari onaylandiktan sonra sozlesmenin imzalanmasina kadar gecen sire icinde anlasilmasi durumunda ihale kararinin iptali ile duruma gére kesin teminatin veya gecici teminatin gelir kaydedilmesi,
4. Bu durumlarinin sézlesme yapildiktan sonra anlasilmasi halinde, sozlesmenin 4735 say1li Kanunun 21 inci maddesi hikmi uyarinca feshedilmesi ve hesabin genel hilkimlere gore tasfiyesi ile kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi,
Gereknektedir.
28.1.8.2. Thale veya son basvuru tarihi itibariyla haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari bulunmayan aday veya istekliler hakkinda, ihale siireci icerisinde herhangi bir idare tarafindan yasaklama karari verilmesi durumunda yasaklama Kararinin Resmi
Gazete'de yayim tarihinden once teklif vermis olan istekliler acisindan yukaridaki hikimlerin uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. Bu durumda olan aday veya isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlari iade edilecektir. Ancak, 4734
say1l1 Kanunun 5812 say1li Kanunla degisik 40 inc1 maddesinin son fikrasi geregince ihale iizerinde birakilan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin her ikisinin de yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilecektir.” aciklamasi,
Idari Sartname’nin 2.1’inci maddesinde “fhale konusu isin/alamin;
a) Ad1: 1s Makinesi Kiralama Hizmet Alim fsi
b) Tiri: Hiznet alum
©) Tlgili Uygulana Yonetmeligi: Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi
) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmstar.
) Kodu:
e) Miktari:
13 Ts Kaleminden olusan Is Makinesi Kiralama Hizmet Alimi Isi Kismi calisma esasina dayali” diizenlemesi,
Ayn1 Sartname’nin 3.1'inci maddesinde “a) Thale kayrt numarasi: 2021/532873
b) Thale usuli: Acik ihale.
c) Thale (son teklif verme) tarihi ve saati: ©8.19.2021
Saat: 10:30" dizenlemesi,

Ayny Sartname’nin 26.1'inci maddesinde “Istekliler teklif ettikleri bedelin % 3'iinden az olmamak izere kendi belirleyecekleri tutarda gecici teminat vereceklerdir. Teklif edilen bedelin % 3'inden az oranda gecici teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

22.10.2021 tarihli ihale komisyonu kararinin incelenmesi neticesinde sikéyete konu ihaleye 12 isteklinin katildig:, idare tarafindan yapilan yeterlik degerlendirilmesi sonucunda aralarinda basvuru sahibinin de bulundugu 6 isteklinin teklifinin degerlendirme dis1
birakildigl anlasilmis olup ihalenin Aytem Temizlik Gida Tekstil Sanayi fc v Dis Ticaret Limited Sirketi izerinde birakildigy tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin degerlendirme dis1 birakilmasi isleminin gerekcesi incelendiginde, ihale komisyonu tarafindan ihale giinii ihaleye Katilan tim isteklilerin yasaklilik teyitlerinin yapildigi, basvuru sahibi olan Celal Kubat Tasimacilik Turizm Insaat Gida Tarim Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketi’nin ihale ginii olan 8.10.2021 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ihalelere katilmaktan yasaklandiginin tespit edildigi, Kanun'un 11, 17 ve 58’inci maddeleri geregince basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme dis1
birakildigi, gecici teminatinin gelir kaydedildigi ve haklarinda yasaklama islemlerinin baslatildigy anlasilmstir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 11'inci maddesinde haklarinda yasaklama karari bulunan isteklilerin ihaleye Katilamayacaklari, katilmalar: durumunda tekliflerinin reddedilerek gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi, ayni Kanun'un 17°nci maddesinde 11'inci
maddede yer alan durumlarda olup ihaleye katilim saglanmasinin yasak fiil ve davranislar icerisinde say1ldigi, 58'inci maddesinde 17'nci maddede sayilan yasak fiil ve davranislarin tespiti halinde, s6z konusu fiil ve davranislarda bulunan istekliler hakkinda kamu
kurum ve kuruluslarin ihalelerine katilinm yasagi kararinin verilecegi anlasilmstar.

Mevcut durumda, basvuru sahibinin elektronik teklifinin ihale giini olan 08.10.2021 tarihi saat 09.17'de EKAP izerinden sundugu, ayni tarihli Resmi Gazete iceriginde de basvuru sahibi istekliye iliskin yasaklama kararinin yayinlandig: anlasilmistir.

Basvuru sah1b1n1n el ktrJ{lkm}_e 1%2 $undu u ve klama k@rarlnln ﬁé‘lnlandl natin ayny olma51 S bekﬁgle [vlasa lama
0361 2563?’5‘»( ﬁﬁ[l ve3 V 211 g‘;anllg Jici"ar:. ¥ ags‘ks iié"k VE evzu gg nden
1ger151ndea£%z onusu Resmi %z%teeﬁlln% ngg 821 Ya¥ihingde 60585usaa%1n e yay1n andiginin 1}ade es 1g§.a i a§1f¥1$%1¥‘a

ffle éu%}-l léa;éday ﬁa langgkgm er%dgﬁg gxeg% féTgaﬁmda ﬂsaklama islemi aaslatlﬁ%m%stel{ll{e aﬁablag amlerl

ama kgr ranin Eeg hze Se. y1m nmagigini otara
1ﬁ%ﬂamw%a$&WMH%%mﬂm4“$““@mxWueﬁﬁmmwmg SgE e

oSypbusheskentady Liagd Isler Bavkontat ik, ve tleveust fepel, Midirnigivady, aplan vezss descisinde xeralop bilgitereny;
a a anmasl n i‘l. kl.l 8.0 a Ba { aclr sl % .K X T asg B B
yasiﬁléf:mas{n}u engenLcl. 9’6 S%lr ll.lkl.lu unl.u 0 r'9en eussl i arl‘gﬂ 0z OI'ISLl.I({l-eg ai{ag.igln&% ‘i)asstur Sallﬂ-l‘bn'd'llly a'i(onudlaﬁu 1d1cl'.i.atl§(r1n1n

ucuna u

Gte yandan basvuru sahibinin teklifi incelendiginde, teklif bedelinin 7.968.000,00 TL uldugu, teklif bedelm)n %3 iinin 239040, oo TL ye tekabiil ettigi, ancak kend)slnm zxs 800,00 TL degerinde elektronik gegici teminat mektuby sundudu anlasilms olup idarenin gegici
teminaty herhangi bir ayristirmaya gitmeden gelir kaydettigi anlasilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun’un 33'incii maddesinin gerekcesinde gecici teminatin asgari oraninin %3 olarak belirlendigi ve isteklilerin bunun iizerinde de teminat vermelerine imkan taninmak suretiyle tekliflerin gizlenmesi esasinin korundugu belirtilmistir. Dolayisiyla
gecici teminatin teklif bedelinin %3’inden fazla olan kismi esasen; rekabetin, givenirligin, gizliligin saglanmasi ve ihalelerin saglikli sekilde gerceklestirilmesi gibi amaclara hizmet ettigi anlasilmistir. Bu bakindan, teklif ettigi bedelin %3'i oraninda gecici
teminat veren bir istekliyle, teklif ettigi bedelin %3'inden fazla oranda gecici teminat veren bir isteklinin, gecici teminat alinmasinin birincil amaci geregi teminatlarinin gelir kaydedilecegi hallerde farkli oranda yaptirima maruz birakilmasinin 4734 sayili

Kanun’un “esit muamelenin saglanmasi” temel ilkesine aykiri olacagi, bu durumlarda isteklinin Kanun’un emredici hikmi geregi sunmakla yikimli oldugu asgari gecici teminat tutarinin gelir kaydedilmesi, kalan kisminin ise iade edilmesinin uygun olacagi
anlasilmaktadir

Bu kapsamda, basvuru sahibinin 285.000,00 TL'lik gecici teminatinin teklif bedelinin %3'i olan 239.040,00 TL'lik kisminin gelir kaydedilmesi, kalan kisminin iade edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesi yniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklary belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, basvuru sahibinin 285.000,00 TL’'lik gecici teminatinin teklif bedelinin %3'i olan 239.040,00 TL'lik kisminin gelir
kaydedilmesi, kalan kisminin iade edilmesi gerektigi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun'un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




