
elektronik  ihale  ortamda
alınmış  geçici  teminat
mektubuna  ait  ayırt  edici
numaranın  Yeterlik  Bilgileri
Tablosunda  belirtilmesinin
yeterli  olduğu,  dolayısıyla
standart  forma  uygun  olarak
düzenlendiğinin  kabulü
gerektiği
elektronik ihale ortamda alınmış geçici teminat mektubuna
ait ayırt edici numarası

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Geçici teminat” başlıklı
33’üncü  maddesinde  “İhalelerde,  teklif  edilen  bedelin  %
3’ünden az olmamak üzere, istekli tarafından verilecek tutarda
geçici teminat alınır…” hükmü,

 

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Teminatlar”
başlıklı  55’inci  maddesinde  “(1)  İhalelerde,  teklif  edilen
bedelin yüzde üçünden az olmamak üzere, istekli tarafından
verilecek tutarda geçici teminat alınır.

…

(4) Teminat mektuplarının kapsam ve şeklinin, bu Yönetmeliğin
ekinde yer alan standart formlara uygun olması zorunludur.
Standart  formlara  uygun  olarak  düzenlenmemiş  teminat
mektupları geçerli kabul edilmez. İstekli tarafından sunulacak
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geçici teminatın Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin 21
inci  maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun  olarak  alınması
durumunda,  mektuba  kuruluş  tarafından  verilen  ayırt  edici
numaranın  sunulmayacak  belgeler  tablosunda  belirtilmesi
yeterlidir.

(5)  Geçici  teminat  olarak  sunulan  teminat  mektuplarında
geçerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokümanında
belirtilen  teklif  geçerlilik  süresinin  bitiminden  itibaren
otuz  günden  az  olmamak  üzere  istekli  tarafından
belirlenir…”  hükmü,

 

Anılan  Yönetmelik’in  “Elektronik  ihale”  başlıklı  59/A
maddesinde “…(5) e-teklifler EKAP üzerinden, yalnızca teklif
mektubu ve ekleri doldurularak hazırlanır…

6)  Geçici  teminat  mektuplarının  Elektronik  İhale  Uygulama
Yönetmeliğinin  21  inci  maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun
olarak alınması halinde, mektuba ilişkin ayırt edici numara;
 anılan maddeye uygun olarak alınmaması halinde ise düzenlenen
mektuba ilişkin bilgiler, yeterlik bilgileri tablosunun ilgili
bölümünde  belirtilir.  Geçici  teminat  mektubu  dışındaki
teminatların  saymanlık  ya  da  muhasebe  müdürlüklerine
yatırıldığına  ilişkin  bilgiler  de  aynı  şekilde  yeterlik
bilgileri tablosunun ilgili bölümünde belirtilir.

…

(9)  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,
katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara ilişkin değerlendirme, istekliler tarafından beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum ve
kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler



esas  alınarak  yapılır.  Bu  değerlendirme  sonucunda  ihalede
öngörülen  şartları  sağlamadığı  anlaşılan  teklifler
değerlendirme  dışı  bırakılır…”  hükmü,

 

Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliği’nin “Geçici Teminatlar”
başlıklı 21’inci maddesinde “…(2) Geçici teminat mektupları
Kurumla  “EKAP  Üzerinden  Online  Bilgi  Alışverişine  Yönelik
İşbirliği  Yapılmasına  Dair  Protokol”  imzalamış  olan
kuruluşlardan  alınır.  İlgilinin  talebi  halinde,  kuruluş
tarafından Ek-1’de yer alan “Geçici Teminat Mektubu Bilgileri
Formu”  düzenlenerek  kendisine  verilir.  Geçici  teminat
mektupları, elektronik imza kullanılmak suretiyle elektronik
veya  ıslak  imza  kullanılmak  suretiyle  fiziki  ortamda
düzenlenebilir.  Ancak  düzenlenen  geçici  teminat  mektubuna
kuruluş tarafından ayırt edici bir numara verilerek mektuba
ilişkin bilgilerin EKAP’a aktarılması ve verilen ayırt edici
numaranın  istekli  tarafından  e-teklif  kapsamında  EKAP
üzerinden  gönderilmesi  gerekir.  Geçici  teminat  mektuplarına
ilişkin bilgilerin, 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayılı Sermaye
Piyasası Kanununa göre merkezi takas kuruluşu olarak faaliyet
gösteren kuruluşlar dâhil yetkilendirilmiş merkezi bir kuruluş
tarafından  EKAP’a  aktarılması  durumunda  da  düzenlenen
mektupların  bu  fıkraya  uygun  olarak  alındığı  kabul
edilir…”  hükmü,

 

İdari  Şartname’nin   “İhaleye  katılabilmek  için  gereken
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci
maddesinde  “7.1.  İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için
aşağıda sayılan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat dışı
unsurlara  ilişkin  bilgileri  e-teklifleri  kapsamında  beyan
etmeleri gerekmektedir.

…

c) Bu Şartnamede belirlenen geçici teminata ilişkin standart



forma  uygun  geçici  teminat  mektubu  veya  geçici  teminat
mektupları  dışındaki  teminatların  Saymanlık  ya  da  Muhasebe
Müdürlüklerine yatırıldığını gösteren makbuzlar…” düzenlemesi,

 

Aynı Şartname’nin “Tekliflerin sunulma şekli” başlıklı 22’nci
maddesinde  “22.1.  e-teklifler  istekliler  tarafından  EKAP
üzerinden,  yalnızca  teklif  mektubu  ve  ekleri  doldurularak
hazırlandıktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine kadar gönderilir…

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katılabilmek için
gereken  belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlar, teknik şartnameye cevaplar ve açıklamalar standart
formunda  ise  açıklama  istenen  teknik  özellikler  için  ayrı
satırlar  açılmış  olup,  istekliye  ait  hangi  belgeler  esas
alınarak ihaleye katılım sağlanmış ise o belgelere ilişkin
tarih,  sayı,  yevmiye  numarası  gibi  bilgiler  ile  istenen
kriterlere ve açıklamalara ilişkin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler  eksiksiz  olarak  açık  ve  anlaşılır  bir  şekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun şekilde
doldurulacaktır…” düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “Geçici  teminat”  başlıklı  26’ncı
maddesinde  “26.1.  İstekliler  teklif  ettikleri  bedelin  %
3’ünden az olmamak üzere kendi belirleyecekleri tutarda geçici
teminat  vereceklerdir.  Teklif  edilen  bedelin  %  3’ünden  az
oranda geçici teminat veren isteklinin teklifi değerlendirme
dışı bırakılır.

…

26.3. Geçici teminat olarak kullanılan teminat mektuplarında
geçerlilik  tarihi  belirtilmelidir.  Bu  tarih,  30.10.2023
tarihinden önce olmamak üzere istekli tarafından belirlenir.



26.4.  Geçici  teminatı  ihalede  istenilen  katılma  şartlarını
sağlamayan  teklifler  değerlendirme  dışı
bırakılacaktır…”  düzenlemesi,

 

Bahse konu Şartname’nin “Geçici teminatın verilmesi” başlıklı
28’inci maddesinde “28.1. Geçici teminat mektubunu düzenleyen
kuruluş tarafından mektuba verilen ayırt edici numara yeterlik
bilgileri tablosunun ilgili bölümünde belirtilir…” düzenlemesi
yer almaktadır.

 

İhale  dokümanının  eki  olan  “KİK015.5B/EKAP-H”  numaralı
Yeterlik Bilgileri Tablosu Standart Formun “Geçici Teminata
İlişkin Bilgiler” kısmı aşağıdaki şekilde düzenlenmiştir:

 

İHALEYE KATILMAK İÇİN GEREKEN
BELGELER VE YETERLİK KRİTERLERİ

İSTEKLİYE
AİT

BİLGİLER

AÇIKLAMALAR

… … …  …



GEÇİCİ
TEMİNATA
İLİŞKİN
BİLGİLER

Elektronik İhale
Uygulama

Yönetmeliği’nin
21’inci

Maddesinin İkinci
Fıkrasına Uygun
Olarak Alınan
Geçici Teminat

Mektubu
 

(Bu mektuplara
ilişkin bilgiler
EKAP’a elektronik

ortamda
aktarılmaktadır.)

Geçici
Teminat

Mektubunun
Ayırt
Edici

Numarası

 İdari
Şartname’nin
7.1.C maddesi

 
Elektronik İhale

Uygulama
Yönetmeliği’nin

21’inci
maddesinin ikinci
fıkrasına uygun
olarak alınan
geçici teminat
mektubuna,
kuruluş

tarafından
verilen ayırt
edici numara

beyan
belirtilecektir.

… …  …

 

Yukarıda  yer  verilen  mevzuat  hükümleri  ve  doküman
düzenlemelerinden,  ihalelerde  teklif  bedelinin  %3’ünden  az
olmamak üzere geçici teminat alınacağı, teminat mektuplarının
kapsam ve şeklinin standart formlara uygun olması gerektiği,
standart  formlara  uygun  olarak  düzenlenmemiş  teminat
mektuplarının  geçerli  kabul  edilmeyeceği,  ancak  istekliler
tarafından  sunulacak  geçici  teminatın  Elektronik  İhale
Uygulama  Yönetmeliğinin  21’inci  maddesinin  ikinci  fıkrasına
uygun olarak alınması durumunda, mektuba kuruluş tarafından
verilen ayırt edici numaranın Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda
belirtilmesinin yeterli olduğu anlaşılmaktadır.

 

Yapılan incelemede, İhalenin 1’inci kısmı üzerinde bırakılan
ARC Kurumsal Per. Hiz. A.Ş. – Aras Üretim Destek Hiz. San. ve



Tic. A.Ş. İş Ortaklığının toplam teklif tutarı (271.135.297,19
TL) dikkate alındığında sunulması gereken geçici teminatın en
az  8.134.058,92  TL  olması  gerektiği,  anılan  iş  ortaklığı
tarafından sunulan “Yeterlik Bilgileri Tablosu”nun “Teminata
İlişkin  Bilgiler”  satırının  “Elektronik  İhale  Uygulama
Yönetmeliğinin  21’inci  Maddesinin  İkinci  Fıkrasına  Uygun
Olarak Alınan Geçici Teminat Mektubu (Bu mektuplara ilişkin
bilgiler  EKAP’a  elektronik  ortamda  aktarılmalıdır.)”  alt
satırında “M101012363617707R” ve “M101012320917116R” şeklinde
beyanın  yer  aldığı,  anılan  belgeler  EKAP  üzerinden
sorgulandığında  ise,  “M101012363617707R”  referans  numaralı
geçici teminat mektubunun 23.06.2023 tarihinde 5.500.000 TL
tutarında  olduğu,  aynı  referans  numaralı  teminat  mektubuna
26.06.2023 tarihinde 1.000.000 TL yatırıldığı, anılan teminat
mektubunun  geçerlilik  tarihinin  ise  30.11.2023
olduğu, “M101012320917116R” referans numaralı geçici teminat
mektubunun ise 2.500.000 TL tutarında ve geçerlilik tarihinin
30.11.2023 olduğu görülmüştür.

 

İhalenin 1’inci kısmında ekonomik açıdan en avantajlı ikinci
teklif  sahibi  istekli  olarak  belirlenen  Arslanlar  Teknik
Isıtma Soğutma İnş. Taah. İhtiyaç Mad. Paz. San. ve Tic. Ltd.
Şti.  tarafından  şikayete  konu  ihalede  teklif  verdiği
kısımların  toplam  tutarı  (375.708.538,00  TL)  dikkate
alındığında  sunması  gereken  geçici  teminatının  en  az
11.271.256,14 TL olması gerektiği, anılan istekli tarafından
sunulan  “Yeterlik  Bilgileri  Tablosu”nun  “Teminata  İlişkin
Bilgiler” satırının “Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin
21 inci Maddesinin İkinci Fıkrasına Uygun Olarak Alınan Geçici
Teminat  Mektubu  (Bu  mektuplara  ilişkin  bilgiler  EKAP’a
elektronik  ortamda  aktarılmalıdır.)”  alt
satırında  “M101012324510360R”  beyanının  yer  aldığı,  anılan
belgenin EKAP üzerinden sorgulandığında ise, söz konusu geçici
teminat  mektubunun  12.750.000  TL  tutarında  ve  geçerlilik
tarihinin 25.12.2023 olduğu görülmüştür.



 

Netice itibarıyla ihale üzerinde bırakılan istekli tarafından
sunulan teminat mektuplarının teklif bedeline göre sağlanması
gereken  tutarı  (271.135.297,19x%3=8.134.058,91  TL)
karşıladığı,  ayrıca  geçerlilik  tarihlerinin  de  (30.11.2023,
25.12.2023) İdari Şartname’de belirtilen (30.10.2023) tarihten
önce olmadığı anlaşılmıştır.

Aynı şekilde ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi
tarafından sunulan 12.750.000 TL tutarlı teminat mektubunun
toplam  teklif  bedeline  göre  sağlanması  gereken  tutarı
(375.708.538,00  x%3=11.271.256,14  TL)  karşıladığı,  ayrıca
geçerlilik  tarihinin  de  (25.12.2023)  İdari  Şartname’de
belirtilen (30.10.2023) tarihten önce olmadığı anlaşılmıştır.

Diğer taraftan, ihale üzerinde bırakılan istekli ile ekonomik
açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi istekli tarafından
elektronik ortamda alınmış geçici teminat mektubuna ait ayırt
edici  numaranın  beyan  edildiği,  yukarıda  aktarılan  mevzuat
hükümleri  ve  doküman  düzenlemelerine  göre  istekliler
tarafından beyan edilen geçici teminat mektubunun Elektronik
İhale  Uygulama  Yönetmeliğinin  21’inci  maddesinin  ikinci
fıkrasına  uygun  olarak  alınması  durumunda  mektuba  kuruluş
tarafından verilen ayırt edici numaranın Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nda  belirtilmesinin  yeterli  olduğu,  dolayısıyla
standart forma uygun olarak düzenlendiğinin kabulü gerektiği
anlaşıldığından  başvuru  sahibi  isteklinin  bahse  konu
iddialarının  yerinde  olmadığı  sonucuna  varılmıştır.
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