elektronik 1ihalede teklif
alinmasina 1imkan taninan
ihalelerde, gecici teminat

mektuplarinin valnizca
elektronik ortamda
sunulabilecegi fiziki gecici
teminat mektuplarinin
yeterliligi tevsik 1ic¢in
sunulamayacagi, surec
icerisinde idarenin e-

teminati serbest birakmasi
sonucunda elektronik 1ihale
uygulamalari geregli 1ihale
tarihinden sonra e-teminatain
i1haleye 1liskin olarak
tanimlanmasinin teknik olarak
mumkun olmamasindan kaynakli
olarak, isteklilerin Kanun’da
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belirtilen ve gecicli teminat
olarak belirlenen diger

degerleri idareye
sunmalarinin mumkun

oldugundan 1idare tarafindan
serbest birakilan e-gecici
teminatin yerine 1halede
istenilen asgari kriterleri
saglayan farklai gecicl
teminatlarin talep ve kabul
edilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nu 34’(nci maddesinde “Teminat
olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:

a) Tedavuldeki Turk Parasi.
b) Teminat mektuplarzi.

c) Hazine Miistesarliginca ihrac¢ edilen Devlet I¢ Borg¢lanma
Senetleri ve bu senetler yerine duzenlenen belgeler.

Ilgili mevzuatina gore Tirkiye’de faaliyette bulunmasina izin
verilen yabanci bankalarin duzenleyecekleri teminat mektuplari
ile Turkiye disinda faaliyette bulunan banka veya benzeri
kredi kuruluslarinin kontrgarantisi Uzerine Turkiye'de
faaliyette bulunan bankalarin veya 06zel finans kurumlarinin
dizenleyecekleri teminat mektuplari da teminat olarak kabul
edilir.
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(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine
diizenlenen belgelerden nominal degere faiz dahil edilerek
ihra¢ edilenler, anaparaya tekablil eden satis degeri Uzerinden
teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplari disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca
teslim alinamaz. Bunlarin saymanlik ya da muhasebe
mudurluklerine yatirilmasi zorunludur.

Ihale lzerinde kalan istekli ile ekonomik ac¢idan en avantajlyi
ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplari ihaleden
sonra saymanlik ya da muhasebe mudirliklerine teslim edilir.
Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Ihale
uzerinde kalan istekli ile soO0zlesme imzalanmasi halinde,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait
teminat so6zlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle
degistirilebilir.” hukmi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 60/A

maddesinde “(6) Gecici teminat mektuplari Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina
uygun olarak alinir ve mektuba iliskin ayirt edici numara
yeterlik bilgileri tablosunun ilgili bolumunde belirtilir. Bu
maddeye uygun olarak alinmayan gecici teminat mektuplari
gecerli kabul edilmez. Gecici teminat mektubu disindaki
teminatlarin saymanlik ya da muhasebe miudurluklerine
yatirildigina iliskin bilgiler de ayni sekilde yeterlik
bilgileri tablosunun ilgili boluminde belirtilir.

(9) Ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disa
unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek



kuruluslarinin internet sayfasi uUzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yodntemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongoruiulen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakilair. Yeterlik sertifikasi Ulzerinden
yeterlik tespiti yapilan ihalelerde ise, ihale dokumaninda
belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat
disi unsurlara iliskin degerlendirme, yeterlik sertifikasi
kapsamindaki gecerlik suresi dolan belgeler dahil yeterlik
sertifikasi Uzerindeki bilgiler; vyeterlik sertifikasi
uzerinden degerlendirme yapilamayan her belge veya kriter icin
ise yeterlik bilgileri tablosunda istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgeler esas alinarak yapilir. Bu
degerlendirme sonucunda ihalede o6ngodrilen sartlari saglamadigi
anlasilan veya yeterlik sertifikasinin gecerlik suresi ihale
tarihinden 6nce dolan teklifler degerlendirme disi birakilar.

.(11) Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile
sorgulama sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek
amaciyla sunulan belgeler ya da gecici teminat mektubu
arasinda farklilik bulunmasi durumunda; ihalede ongorulen
sartlarin saglanmasi kaydiyla tekliflerin gecerliligi
etkilenmez. Ancak ihale tarihinden sonra yeterlik sertifikasi
kapsamindaki belgelere iliskin sartlarin degismesi halinde,
isteklinin buna iliskin belgeleri derhal sunmasi zorunlu olup,
bu durumda ihalede 6ngorilen sartlarin saglanmadiginin
anlasilmas1 halinde teklif degerlendirme disi
birakilir.” hukmu,

Elektronik Ihale Uygulama Yo6énetmeligi’nin 21’inci
maddesinde “(1) Kanunun 34 (ncu maddesindeki degerler teminat
olarak kabul edilir.

(2) Gecici teminat mektuplari Kurumla “EKAP Uzerinden Online



Bilgi Alisverisine Yoénelik Isbirligi Yapilmasina Dair
Protokol” imzalamis olan kuruluslardan alinir. Ilgilinin
talebi halinde, kurulus tarafindan Ek-1'de yer alan “Gecici
Teminat Mektubu Bilgileri Formu” dizenlenerek kendisine
verilir. Geg¢ici teminat mektuplari, elektronik imza
kullanilmak suretiyle elektronik veya 1slak imza kullanilmak
suretiyle fiziki ortamda dizenlenebilir. Ancak duzenlenen
gecici teminat mektubuna kurulus tarafindan ayirt edici bir
numara verilerek mektuba iliskin bilgilerin EKAP’a aktarilmasi
ve verilen ayirt edici numaranin istekli tarafindan e-teklif
kapsaminda EKAP uUzerinden gonderilmesi gerekir. Geg¢ici teminat
mektuplarina iliskin bilgilerin, 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayill Sermaye Piyasasi Kanununa gore merkezi takas kurulusu
olarak faaliyet goOsteren kuruluslar dahil yetkilendirilmis
merkezi bir kurulus tarafindan EKAP’a aktarilmasi durumunda da
dizenlenen mektuplarin bu fikraya uygun olarak alindigi kabul
edilir.

(3) Gecici teminat mektubu disindaki teminatlarin saymanlik ya
da muhasebe midirliklerine yatirildigina iliskin belgeler
bilgisayarda taratilarak, istekli tarafindan EKAP Uuzerinden e-
teklif kapsaminda gonderilir.” hukmi,

Kurulun 24.05.2021 tarihli ve 2021/DK.D-116 sayili diuzenleyici
Kurul karari iceriginde “Elektronik ihale ydntemiyle yapilan
ihalelerde yalnizca elektronik gecici teminat mektuplarinin
sunulabilecegine iliskin 30/9/2020 tarihli ve 31260 sayil:i
Resmi Gazete’'de yayimlanmis degisikliklerin 08.06.2021
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanarak ilan veya duyuru
tarihi 08.06.2021 ve bu tarihten sonra olan ihalelerde anilan
duzenlemelerin dikkate alinmasina,” ifadesi,

Idari Sartname’nin 7.1’inci maddesinde “Isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri ic¢in asagida sayilan belgeler ve yeterlik



kriterleri ile fiyat disi unsurlara 1iliskin bilgileri e-
teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir.

a) Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren bilgiler;
1) (Mulga: 20/06/2021-31517 R.G./5.md.; yururluk: 19/08/2021)

2) Tuzel kisilerde; isteklilerin yoOnetimindeki gorevliler ile,
ilgisine gore, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka arz
edilen hisseler haricg)/uyelerine/kurucularina iliskin bilgiler
idarece EKAP’tan alinir.

b) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif
mektubu,

c) Bu Sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin standart
forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici teminat
mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik ya da Muhasebe
Mudurluklerine yatirildigini godsteren makbuzlar.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin 7.9.1’inci maddesinde “Idarece talep
edilmesi halinde istekliler tarafindan, e-teklifleri
kapsaminda beyan edilen bilgi ve belgelerden EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak teyit
edilemeyenler ekleri ile birlikte bu maddede duzenlenen sekil
kurallarina uygun olarak sunulur.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin 26’nc1i maddesinde “26.1. Istekliler teklif
ettikleri bedelin % 3’Unden az olmamak Uzere Kkendi
belirleyecekleri tutarda gecici teminat vereceklerdir. Teklif
edilen bedelin % 3’'lUnden az oranda gecici teminat veren
isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilir.

26.2. Isteklinin ortak girisim olmasi halinde toplam gecici
teminat miktari, ortaklik oranina veya isin uzmanlik



gerektiren kisimlarina verilen teklif +tutarlarina
bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkac¢i tarafindan
karsilanabilir. Ancak ortaklardan herhangi biri tarafindan
Kanun kapsamindaki idarelere taahhut edilenler disinda yurt
disinda gerceklestirilen islerden elde edilen is deneyiminin
kullanilmasi durumunda, belgeyi kullanan ortak tarafindan
ilgisine gore 1is ortakliklarindaki hissesi oraninda veya
konsorsiyumlarda isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen
teklif tutarinin toplam teklif tutarina karsilik gelen oranda
gecici teminat verilmesi zorunludur.

26.3. Gecici teminat olarak kullanilan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu
tarih, 11.03.2022 tarihinden oOnce olmamak uUzere istekli
tarafindan belirlenir.

26.4. Gecici teminati ihalede istenilen katilma sartlarini
saglamayan teklifler degerlendirme disi
birakilacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin 28’inci maddesinde “28.1. Gegici teminat
mektubunu duzenleyen kurulus tarafindan mektuba verilen ayirt
edici numara yeterlik bilgileri tablosunun ilgili boéluminde
belirtilir.

28.2. Teminat mektuplari disindaki teminatlarin Kahramanmaras
Blyliksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina
yatirilmasi ve teminatin yatirildigini gOsteren belgelere
iliskin bilgilerin yeterlik bilgileri tablosunun ilgili
bolumunde belirtilmesi gerekir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin 29’uncu maddesinde “29.1. Ihale lzerinde
birakilan istekli ile ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif sahibi istekliye ait teminat mektubu disindaki
teminatlar 1ihaleden sonra Saymanlik ya da Muhasebe
Midurliklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar
ise hemen serbest birakilir/iade edilir.

29.2. Ihale lzerinde kalan isteklinin gecici teminati ise



gerekli kesin teminatin verilip soO6zlesmeyi imzalamasi halinde
serbest birakilir/iade edilir.

29.3. Ihale lzerinde kalan istekli ile sdzlesme imzalanmasi
halinde, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibine
ait gecici teminat, sozlesme imzalandiktan hemen sonra serbest
birakilir/iade edilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

21.10.2021 tarihli ihale komisyon kararinin incelenmesi
neticesinde, elektronik ortamda tekliflerin sunulmasina izin
verilen sikayete konu ihaleye 6 isteklinin katildigi, yapilan
yeterlik degerlendirmesi neticesinde basvuru sahibinin
teklifinin 6zel ortak adina e-teklifi imzalayan kisinin
yetkisinin olmadigi1i gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi, sinir degerin altinda teklif bedeli sunmus olan
Dogan Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nden teklif bilesenlerine
iliskin olarak asiri disuk teklif aciklamasi talep edildigi,
siresi icerisinde ac¢iklama sunulmadigi gerekcgesi ile s0z
konusu isteklinin teklifinin reddedildigi anlasilmis olup
ihalenin Glven Karaman Uzerinde birakildigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin anilan kesinlesen ihale kararina iliskin
yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusu uzerine Kurul
tarafindan alinan 08.12.2021 tarihli ve 2021/UY.I-2238 sayili
karar ile dizeltici islem belirlenmesine karar verildigi,
anilan Kkarar 1iceriginde basvuru sahibinin teklifinin

degerlendirmeye alinmasina ve ihale islemelerinin mevzuata
uygun sekilde yeniden gerceklestirilmesine karar verildigi
anlasilmistir.

Idare tarafindan basvuru sahibinin elektronik gecici teminat
mektubunun silire¢c icerisinde, teklif degerlendirme disi oldugu
gerekcesiyle Idari Sartname’nin 29’uncu maddesi uyarinca



serbest birakildigi anlasilmis olup s6z konusu Kurul kararinin
gereklerini yerine getirmek adina idare 16.12.2021 tarihli ve
430 sayili yazi ile basvuru sahibinden Elektronik Ihale
Uygulama Yoénetmeligi’'nin 21’inci maddesinin ikinci fikrasina
uygun olarak alinan gecici teminat mektubu veya gecici teminat
mektubu disindaki teminatlari 21.12.2021 tarihine Kkadar
idareye ulastirmalarinin istenildigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 21.12.2021 tarihinde idare kayitlarina
alinan dilekcesinde, idare tarafindan elektronik gecici
teminatlarinin serbest birakildigi, ihale tarihi sonrasinda
elektronik gecici teminatin ihaleye tekrar tanimlanmasinin
teknik olarak mimkin olmadigi belirtilmis olup yazilari ekinde
Turkiye Halk Bakasi A.S. Necati Bey Ankara Subesi tarafindan
20.12.2021 tarihinde dizenlenmis olan 811.000,00 TL degerinde
fiziki teminat mektubunun sunuldugu anlasilmistir.

Sikayete konu ihale elektronik ortamda gerceklestirilmesine
ragmen idare tarafindan mevcut durumda inisiyatif alainarak
gerekli kriterleri saglayan fiziki teminat mektubu kabul
edilmis olup, 22.12.2021 tarihli ihale komisyonu karari ile
basvuru sahibinin teklifinin ekonomik ac¢idan en avantajli
ikinci teklif olarak belirlendigi anlasilmistar.

Kesinlesen ihale kararinin kendisine EKAP Uzerinden 22.12.2021
tarihinde bildirilmesi Uzerine 03.01.2022 tarihinde basvuru
sahibi tarafindan sikayet basvurusunda bulunulmus olup sikayet
basvurusunda kendileri tarafindan sunulan fiziki gecici
teminat mektubunun idare tarafindan kabul edilmesinin mevzuata
uygun olmadigi, s6z konusu gecici teminat mektubunun yasaklama
yaptirimi ile karsilasmamak adina kendilerince sunuldugu, ilk
sunulan elektronik gecici teminat mektubunun yerine baska bir
fiziki gecici teminat mektubunun sunulmasi durumunun mevzuata



ve 1ihale dokimanina aykiri oldugundan tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, ayrica degisen
piyasa kosullarindan dolayi ihale tarihinde verilen teklifler
ile ihale konusu isin gercgeklestirilmesinin mumkin olmayacagi
gerekcesiyle ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer
verildigi anlasilmistair.

Idarenin 04.01.2022 tarihi cevabi kararinda, basvuru
sahibinden ihalede sunulan e-teminat mektubunun tekrar talep
edildigi, eger e-teminat yeniden dizenlenemiyorsa ayni
sartlari saglayan diger teminatlarinda sunulabileceginin
basvuru sahibine bildirildigi, sunulan fiziki teminatin uygun
gorulerek basvuru sahibinin teklifinin ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi belirtilmis olup
yapilan islemlerin mevzuata uygun oldugu ve basvurunun yerinde
bulunmadigi ifade edilmistir.

Oncelikle elektronik ortamda teklif alinmasina imkan taninan
ihalelerde, gecici teminat mektuplarinin yalnizca elektronik
ortamda sunulabilecegi, fiziki gec¢ici teminat mektuplarinin
yeterliligi tevsik icin sunulamayacagi, slUre¢ icerisinde
idarenin e-teminati serbest birakmasi sonucunda elektronik
ihale uygulamalari geregi ihale tarihinden sonra e-teminatin
ihaleye iliskin olarak tanimlanmasinin teknik olarak mumkun
olmamasindan kaynakli olarak, isteklilerin Kanun’da belirtilen
ve gecici teminat olarak belirlenen diger degerleri idareye
sunmalarinin mudmkin oldugundan idare tarafindan serbest
birakilan e-gecici teminatin yerine ihalede istenilen asgari
kriterleri saglayan farkli gecici teminatlarin talep ve kabul
edilmesi islemleri yerinde bulunmustur.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan fiziki gec¢ici teminat
mektubu incelendiginde, teklif bedelinin %3’u4n0 karsiladigi,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6énetmelidi ekinde yer alan



fiziki gecici teminat mektubu standart formuna uygun oldugu,
gecerlilik tarihinin Idari Sartname’de yer alan tarih ile
ortistigud hususlari ile gecici teminatin ihalelerde
istenilmesi mantiginin ihale slrecinde isteklilerin mevzuatin
kendilerini zorunlu tuttugu belirli durumlarda
yukimlidluklerini yerine getirmemeleri durumunda idarenin
teminati gelir kaydetme gibi ekonomik bir yaptirimi elinde
tutmasi oldugu, mevcut durumda gecici teminat mektuplarinin
ihalenin niteligi geregi yeterliligi tevsik icin yalnizca
elektronik ortamda sunulmasina izin verilmis olsa da idarenin
ihale slrecinde e-teminati serbest birakmasi ve Kurul
tarafindan verilen dizeltici islem karari sonrasinda olusan
hukuki durumda dokimanda istenilen sartlari saglayan fiziki
teminat mektubunun idare tarafindan kabul edilmesinin yerinde
oldugu durumu birlikte degerlendirildiginde, idarenin teklifi
bu haliyle gecerli bulmasi isleminin yerinde oldugu ve basvuru
sahibinin iddiasinin uygun bulunmamasi gerektigi sonucuna
ulasilmistar.
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