emekliligini isteyerek
gorevinden ayrilan vyalnizca,
ayrildigi idare olan Bolge
Mudurlugu’ne karsi bu
idaredeki gorev ve faaliyet
alanina 1liskin islerle
1lgili olarak taahhut altina

giremeyecek olmasi
karsisinda, 2531 sayili
Kanunun 2. maddesindeki

yasakliligin kanunun amacini
asacak sekilde kapsaminin
genisletilmesi sonucu
gorevden ayrildigi
17.04.2015 tarihinden o6nceki
iki yil 1icinde gorev
yaptigi, 1inceleme konusu
ihaleyl yapan 1idarenin de
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tasra teskilati 1icerisinde
yer alan bir birimi oldugu,
anilan sahsin 1hale
tarihinden o6nceki 3 yil
icerisinde, Genel Mudurlugi
buinyesinde g6érev yapmis
oldugu, bu hususun 2531
sayili Kanun'un 2'nci
maddesinde zikredilen gorev
yapma yasaginin Kkapsaminda
oldugundan bahisle davaci
sirkete ait teklifin
degerlendirme disi
birakilmasina 1iliskin davalxi
Kurul karari 1le Anayasada
duzenlenen calisma ve
sozlesme hurriyetinin olglisuz
sekilde sinirlandirildigi ve
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bu kararin hukuka uygun
olmadigi sonucuna
ulasilmistar.

Toplanti No |: 2017/037
Gindem No : 103

Karar Tarihi|: 26.07.2017

Karar No : 2017/MK-317
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Karayollari 2. Bolge Midirlugi tarafindan 20.06.2016 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2016/176520 ihale kayit numarali Belevi-
Tire Yolu (Km:0+000-20+500 Arasi) Toprak Tesviye, Sanat Yapilari, Képrii, Ustyap1i ve Bsk Isleri ihalesine iliskin olarak Demce Yapi
ins. San. ve Tic. A.S.tarafindan baska bir isteklinin sikayet basvurusu ilizerine idarece alinan karara karsi dogrudan 18.11.2016 tarih
ve 63899 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 18.11.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca
alinan 08.02.2017 tarihli ve 2017/UY.II-476 sayili karar ile“4734 sayili Kanun’un 54’ilnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi

geredince dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Evrensel Yol ins. A. S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 17.
idare Mahkemesinin 20.06.2017 tarihli ve E:2017/1190, K:2017/1706 sayili kararinda, “Dosyanin incelenmesinden, Karayollari Genel
Midirlagi 2. Bolge Midirligince 20.06.2016 tarihinde agik ihale usuli ile “Belevi-Tire Yolu (Km:0+000-20+500 Arasi) Toprak Tesviye,
Sanat Yapilari, Képrii, Ustyap1i ve Bsk Isleri” ihalesinin yapildigi, ihalede gecerli teklif sundudu idarece tespit edilen davaci sirket
tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla, Yahya Raif Onsu’ya ait 24.03.2014 tarihli ve 84359881-755.07.03/98373 sayili is ydnetme
belgesi sunuldugu, Karayollari 1.Bdlge Miudirliigi’nin Otoyol Kurtkdy kavsagi E5 yolu Pendik tersane kavsagi arasi baglanti yolu ve
yanyollari insaatina ait altyapi, sanat yapilari, lstyapi, miteferrik isler, otokorkuluk trafik isaretleri ve aydinlatma isine iliskin

sdz konusu belgeye gdre anilan sahsin 05.05.1994-24.02.2014 tarihleri arasinda “arazi miihendisi” olarak gbérev yaptigi, Karayollari
Genel Midirliginin ilgi yazisina gdére Yahya Raif Onsu isimli sahsin 13.04.2012 tarihinden itibarenKarayollari Genel Miidiirliigii 1. Bolge
Midirligi binyesindeki Isletmeler Basmiihendisligi Yapim ve Képriiler Arazi Mihendisligi’nde “yapim ve képriiller arazi miihendisi”
olarak gbérev yapmakta iken 17.04.2015 tarihinde emekliligini isteyerek gérevden ayrildigi, Evrensel Yol iInsaat A.S.’nin sunmus oldugu
is yonetme belgesinin sahibi olan sahsin, gdrevden ayrildigi 17.04.2015 tarihinden 6nceki iki yil iginde Karayollari Genel
Midirliaginde gorev yaptidi, inceleme konusu ihaleyi yapan idarenin de Karayollari Genel Midirlagi’niin tasra teskilati igerisinde yer
alan bir birimi oldugu, anilan sahsin ihale tarihi olan 20.06.2016 tarihinden 6nceki 3 yil igerisinde, 20.06.2013 tarihinden sonra,
Karayollari Genel Midirligi biinyesinde gorev yapmis oldugu, bu hususun 2531 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde zikredilen gérev yapma
yasaginin kapsaminda oldugundan bahisle davaci sirkete ait teklifin dederlendirme disi birakilmasi lizerine iptali istemiyle bakilan
davanin agildigi anlasilmaktadir.
Uyusmazlikta; 2531 sayili Kanunun yukarida yer verilen 1. maddesinde sayilan kisilerden bu maddede sayilan yerlerdeki gdrevlerinden
herhangi bir nedenle ayrilanlar, ayrildiklari tarihten o6nceki iki yil ig¢inde hizmetinde bulunduklari idare, kurum ve kuruluslara karsi
ayrildiklari tarihten baslayarak li¢ yil slreyle, o idare, kurum ve kurulustaki gdrev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan
dogruya veya dolayli olarak gdrev ve is alamayacaklar, taahhit altina giremeyeceklerdir. Bu diizenlemenin amaci kisilerin ayrildiklari
idare, kurum ve kuruluslardaki niifuz ve baglarini kullanarak haksiz menfaatler elde etmelerinin o6nline gegmektir.
Olayda, Karayollari Genel Mudirluagu 1. Bolge Midirlugindeki gérevinden 17.04.2015 tarihinde emekliligini isteyerek gdrevinden ayrilan
Yahya Raif Onsu’nun; yalnizca, ayrildigi idare olan Karayollari Genel Midiirligi 1. Bélge Midiirligi’ne karsi bu idaredeki gérev ve
faaliyet alanina iligkin islerle ilgili olarak taahhiit altina giremeyecek olmasi karsisinda, 2531 sayili Kanunun 2. maddesindeki
yasakliligin kanunun amacini asacak sekilde kapsaminin genisletilmesi sonucu Yahya Raif Onsu’nun gérevden ayrildig:
17.04.2015 tarihinden onceki iki yil iginde Karayollari Genel Midirliigiinde gorev yaptigi, inceleme konusu ihaleyi yapan idarenin de
Karayollari Genel Midirligi’nin tasra teskilati igerisinde yer alan bir birimi oldudu, anilan sahsin ihale tarihi olan 20.06.2016
tarihinden 6nceki 3 yil igerisinde, 20.06.2013 tarihinden sonra, Karayollari Genel Midirligi binyesinde gdrev yapmis oldugu, bu
hususun 2531 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde zikredilen gbérev yapma yasaginin kapsaminda oldugundan bahisle davaci sirkete ait
teklifin dederlendirme disi birakilmasina iliskin davali Kurul karari ile Anayasada diizenlenen galisma ve sdzlesme hiirriyetinin
0lglisliz sekilde sinirlandirildigi ve bu kararin hukuka uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir
Nitekim benzer davalarda Danistay 13. Dairesi’nin vermis oldugu, 2016/425 esas, 2016/874 karar sayili karari ve 2015/1108 esas,
2015/1564 karar sayili karari ile Mahkememizin 23/01/2017 ginli, E:2016/5068, K:2017/69 sayili karari da bu ydndedir.” gerekgesiyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecegdi hiikiim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle,

Kamu Ihale Kurulunun 08.02.2017 tarihli ve 2017/UY.II-476 sayili kararinin Evrensel Yol Ins. A. S.ye iliskin kisminin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol 0z
II. Baskan Kurul Uyesi Kurul Oyesi
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