Emlak Bankasi A.S$S. tarafindan
dizenlenen 31.10.2013 tarih
ve 3302 sayili yazi 1le 1s
deneyim belgesinde yer alan
bilgilerin birbirleriyle
celistigli, ihaleye sunulan 1s
deneyim belgesinin 1s yonetme
belgesi olarak kabul edilmesi
gerektigi, ihalede, 1s
deneyim belgesinin “Ticaret
Merkezi Insaati” kisminin
kullanilacaginin beyan
edildigi, ticaret merkezi
insaatina 1liskin tutaran
gincellenmis halinin ..-TL
oldugu, mevzuat uyarinca
belge tutarinin beste bir
oraninda dikkate alinmasi
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gerektiginden ihaleye ...-TL
teklif veren davacinin
i1halede ongorilen yeterlik
kriterini karsilamadigi
iddasi
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Temyiz Isteminde Bulunan (Davali)
Mevlana Bulvari, Konya Yolu, No:186 Balgat / ANKARA
Vekili : Av. Samet SOYSAL — Ayni adreste

Karsi Taraf (Davaci)

Vekili :

Istemin Ozeti : Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 15.01.2016
tarih ve E:2015/3164, K:2016/172 sayili kararinin; gecici
kabul tarihine iliskin olarak mevzuata uygun bir 1is deneyim
belgesinin ihaleye sunulmadigi, Tasfiye Halinde T. Emlak
Bankasi A.S. tarafindan dizenlenen 31.10.2013 tarih ve 3302
sayilil yazi ile is deneyim belgesinde yer alan bilgilerin
birbirleriyle celistigi, ihaleye sunulan is deneyim belgesinin
is yonetme belgesi olarak kabul edilmesi gerektigi, ihalede,
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is deneyim belgesinin “Ticaret Merkezi Insaati” kisminin
kullanilacaginin beyan edildigi, ticaret merkezi insaatina
iliskin tutarin gincellenmis halinin ..-TL oldugu, mevzuat
uyarinca belge tutarinin beste bir oraninda dikkate alinmasi
gerektiginden ihaleye ...-TL teklif veren davacinin ihalede
ongorilen yeterlik kriterini karsilamadigi ileri sirilerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasl gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Disincesi : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel
Midirligi’'nce 19.11.2013 tarihinde ac¢ik ihale usuli ile
gerceklestirilen “Sivas 2250 Kisilik O§renci Yurdu
Insaat1” ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
Kamu Ihale Kurulu’nun 21.10.2015 tarih ve 2015/UY.I-2752
sayi1lili kararinin iptali istemiyle acilmis; 1Idare
Mahkemesi’nce; davaci sirket tarafindan is deneyimini tevsik
etmek, Ulzere son bes yildir tizel kisiligin yaridan fazla
hissesine sahip gercek kisi ortagi .. adina 22.05.2000 tarih ve
607 sayl ile Tirkiye Emlak Bankasi A.S. Izmir Bdélge Uygulama
Basmudirlugu tarafindan dizenlenen 1is deneyim belgesinin
sunuldugu, belgenin “Is Denetleme Belgesi” olarak
dizenlendigi, belgenin “teknik midir” unvanina dayanilarak
verildigi, isteklinin teklifiyle birlikte dosyaya sundugu
“Beyan/Is Denetleme Belgesi Sunumu” baslikli dilekcesinde,
belgenin ticaret merkezi insaati kisminin kullanilacagi ve bu
kismin gecici kabul tarihinin 03.08.1999 oldugunun



belirtildigi, teklif verildikten sonra davaci tarafindan
sunulan 26.02.2014 tarih ve 87 sayili (27.02.2014 tarih ve 686
sayili) yazida belgenin is denetleme belgesi niteliginde
oldugunun belirtildigi, dava konusu ihalede istekliler
tarafindan teklif edilen bedelin %75'inden az olmamak
Uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye
iliskin is deneyimini gésteren belgelerin sunulmasi gerektigi,
bu nedenle ihaleye 72.077.000,00-TL teklif veren davacinin
sundugu 1is deneyim belgesinin gincellenmis bedelinin
54.057.750,00-TL'den az olmamasi gerektigi, davaci tarafindan
is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan belgeye ilk kesif
tutari olarak 2.675.530.000,00-TL, son kesif tutari olarak ise
2.945.065.820.600,00-TL yazildigi ve ilgilinin imzasi ile
odenen hakedis tutarinin 3.062.040.448.529.-TL oldugunun
belirtildigi, davaci tarafindan sunulan 1is denetleme
belgesinin gecerli bir belge olarak kabul edilmesi gerektigi,
davaci sirket tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla
sunulan is denetleme belgesinin gerek asgari tutar ve gerekse
de is deneyimini tevsik kosullari bakimindan gecerli, yeterli
ve kabul edilebilir bir belge oldugu hususu g6z onlne
alindigindan, dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu
karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10. maddesinde;

“Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik
ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/3 md.) Istekli tarafindan kamu
veya 0zel sektore bedel iceren bir sO6zlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,



b) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde
sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da
yonetilen islerle ilgili deneyimi goO0steren belgeler,
“Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinde;
“Ihale komisyonunun talebi {izerine idare tekliflerin
incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde
yararlanmak uzere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden
yazili olarak tekliflerini aciklamalarini isteyebilir. Ancak
bu aciklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik
yapilmasi veya 1ihale dokimaninda yer alan sartlara uygun
olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez
ve yapilmaz.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/11 md.) Tekliflerin
degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36
ncl maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.
Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen surede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak 1istenir. Belirlenen surede
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilair
ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme
ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gec¢ilir. Bu asamada,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen
isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi
birakilair.” kuralina yer verilmistir.

04/03/2009 tarih ve 27159 Mikerrer sayili Resmi Gazete'de



yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Is
deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39. maddesinde;

(1) Aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda
kamu veya 0zel sektOore bedel iceren bir sO6zlesme kapsaminda
taahhiit ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimlerini tevsik etmeleri icin 1is deneyim belgesi
istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya istekliler tarafindan, is deneyimlerini tevsik
icin;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dodru son onbes yil
icinde gecici kabulu yapilan,

b) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dodru son onbes yil
icinde gecici kabulu yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin
en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,

islerle ilgili deneyimlerini gosteren belgeler sunulur.”

“Belge icin basvuru” baslikli 45. maddesinde;

“(1) Is deneyim belgesi talebinde bulunanlar, yaptiklari isi
veya gOrevi tevsik amaciyla, dilekcelerine asagida sayilan
belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili kurum veya kurulusa
basvururlar:

c) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslarda muhendis veya mimar olarak gorev alanlar icin;
hizmet cetveli, goOrevlendirme yazisi.

(2) Idareler tarafindan basvuru sahiplerine belge verilirken,
basvuruda verilen belgeler disinda isle ilgili olarak idarede
bulunan belgeler de dikkate alinir.”

“Is deneyim belgelerinin verilmesi” baslikli 47. maddesinde;
“(1) Is deneyim belgeleri, ilgilinin is ve/veya mesleki
tecrubesini tevsik amaciyla; yuklenicilere, yukleniciye karsi
bir sdozlesme ile taahhit ettigi is boélimidni bitiren alt
yuklenicilere, mimar veya muhendis olmak sartiyla denetleme
veya yoOnetme gorevlerinde bulunanlara, talepleri halinde,
asagidaki hukimlere gore talep tarihini izleyen 30 gun iginde
belge dizenlemeye yetkili mercilerce duzenlenir ve verilir.



Diuzenleme kosullarini tasimayan taleplerde, ayni slure icinde
basvuru sahibine bu husus gerekceleriyle yazili olarak
bildirilir.

(4) Muhendisler ve mimarlara;

a) Is Denetleme Belgesi;

1) Is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara, mahallinde ilgili mevzuat geregince
denetledikleri islerde (Degisik ibare: 24/09/2013-28775 S.R.G.
Yon./5. md.) so6zlesme bedelinin en az % 80’'i oraninda fiilen
gorev yapmis olmak sartiyla, kontrol miuhendisi, santiye
muhendisi ve kontrol sefine,

(Degisik ibare:RG-3/7/2009-27277) tek s6zlesme ile iliskili
olarak dizenlenir ve verilir.

b) Is Yonetme Belgesi; (De§isik:RG-24/9/2013-28775);

1) Is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslarda; bir gorevlendirme yazisina veya 1idari
dizenlemeye dayali olarak, (Degisik ibare: 24/09/2013-28775
S.R.G. Yon./5. md.) sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda
fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, yapim ve/veya teknik
islerden sorumlu olan; sube muadiru, proje maduaru, kontrol
amiri, insaat ve tesisat mudurud ve yardimcilari ve bunlarla
ayni teknik seviyede go6rev yapanlar, il miduaru ve
yardimcilari, bolge mudurid ve yardimcilari ile yapim ve/veya
teknik isler daire baskani ve yardimcilari, yapim ve/veya
teknik islerden sorumlu genel miudur yardimcilari ve genel
mudur olarak gorev yapanlara,

tek sdzlesme ile iliskili olarak duzenlenir ve verilir.

(14) (Ek fikra: 24/09/2013-28775 S.R.G. Yén./5. md.) Is
denetleme ve is yonetme belgelerinin verilmesinde soOzlesme
bedeli olarak; devam eden islerde toplam sodzlesme bedeli,
gecici kabulu yapilan islerde ilk sozlesme bedeli esas
alinir.”

“Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48. maddesinde;

“(1) Aday ve isteklilerin ihale konusu is veya benzer islerle



ilgili is deneyimlerinin degerlendirilmesinde; tek sdzlesmeye
dayali olarak alinmis is deneyim belgeleri dikkate alinxir.
Birden fazla is deneyimi toplanarak degerlendirilemez.

(2) 1Is deneyimini gdsteren belgelerde yer alan
ancak, i1hale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan
islerin tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.

(5) Is deneyim belgelerinin degerlendirilmesinde;

a) Is bitirme belgelerinde, belgeye konu isin gecici kabul
tarihinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son
onbes yil icinde olmasi,

c) Is denetleme ve is ydnetme belgelerinde,

1) Belgeye konu isin gecici kabul tarihinin ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son on bes yil icinde olmasi
kaydiyla, ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen
denetleme veya yonetme faaliyetinde bulunulmus olmasi,

2) Gerceklesme oraninin toplam sozlesme bedelinin en az %
80'ine wulastigi tarihin, ihalenin ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde oldugu ve ilk
sf0zlesme bedelinin tamamlandigi islerde; (Degisik ibare:
24/09/2013-28775 S.R.G. YOon./6. md.) toplam sdzlesme bedelinin
en az % 80’'i oraninda fiilen denetleme veya yoOnetme
faaliyetinde bulunulmus olmasi sarti aranir ve gecici kabul
tarihi veya gerceklesme oraninin toplam sO0zlesme bedelinin en
az % 80'ine ulastigi tarihin, ihale ilk ilan veya davet tarihi
ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda oldugu isler de bu
kapsamda degerlendirilir.

(6) Is deneyim belge tutarlarinin dederlendirilmesinde;

a) Is bitirme ve is durum belge tutarlari tam olarak,

b) (Degisik bent: 16/07/2011 — 27996 S.R.G. Yo6n./1ll. md.)
Gercek kisilerce denetim faaliyetleri nedeniyle alinan 1is
denetleme belgesi tutarlari; belgeye hak kazanma tarihinden
itibaren ilk bes yil beste bir oraninda, daha sonraki yillarda
tam olarak,

c) Gercek kisilerce yonetim faaliyetleri nedeniyle alinan
belge tutarlari; beste bir oraninda,



¢) (Degisik:RG-16/7/2011-27996) Tizel kisiligin, en az bir
yildir yarisindan fazla hissesine sahip gercek kisi ortaginin,
1) Yaridan fazla hisseye sahip oldugu tarihten 6nce almaya hak
kazandi1gi is denetleme belgesi tutari, belge sahibinin yaridan
fazla hisseye sahip oldugu tarihten itibaren ilk bes yil beste
bir oraninda, daha sonraki yillarda tam olarak,

2) Yaridan fazla hisseye sahip oldugu tarihten itibaren almaya
hak kazandigi is denetleme belgesi tutari, belgeye hak kazanma
tarihinden itibaren ilk bes yil beste bir oraninda, daha
sonraki yillarda tam olarak,

d) Tuzel kisiligin, en az bir yildir yarisindan fazla
hissesine sahip gercek kisi ortaginin is yonetme belgesi
ile ihaleye katilmasinda; beste bir oraninda,

dikkate alainir.”

“Daha oOonce alinmis is deneyim belgeleri” baslikli Gecgici 2.
maddesinde 1ise;

“(1) 05/03/2011 tarihinden once alinmis olan 1is deneyim
belgeleri, bu Yonetmelikte o&ngorilen diger sartlari
saglamalarzi halinde, bu YOnetmelik kapsaminda
yapilan ihalelerde is deneyimini gdésterir belge olarak
kullanilabilir.

(2) 01/01/2003 tarihinden oOnce alinmis belgelerin bu
Yonetmelikte 6ngdrilen sartlari saglamakla birlikte; uygulanan
yapli teknigi, is ortakliklarinda ortaklik orani, belge
tutarinin ihale indirimi disilmeden hesaplanmis olmasi gibi
eksik bilgiler tasimasi halinde, konunun belgeyi dizenleyen
merciden alinacak ilave resmi yazilarla tevsik edilmesi
kaydiyla, bu belgeler, ihale komisyonlarinca degerlendirilir.
.. kuralina yer verilmistir.

Dava konusu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin 7.5.1.
maddesinde; istekli tarafindan teklif edilen bedelin %75’inden
az olmamak lzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin is deneyimini goOsteren belgelerin sunulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi
Isleri Genel Mudirligi tarafindan 09.10.2013 tarihinde ilani



yapilarak, 19.11.2013 tarihinde ac¢ik ihale usuli ile
gerceklestirilen “Sivas 2250 Kisilik O§renci Yurdu
Insaat1” ihalesine 17 isteklinin katildigi, 15.01.2014
tarihli ihale komisyonu karari ile ihalede davaci sirketin
ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi istekli, ..Ltd. Sti.
is ortakliginin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi istekli olarak belirlendigi, ihale siirecinde idarece 0n
mali kontrol asamasinda yapilan incelemede, davaci sirket
tarafindan sunulan ve is deneyimini tevsik etmek Uzere son bes
yildir tuzel kisiligin yaridan fazla hissesine sahip gercek
kisi ortagi .. adina 22.05.2000 tarih ve 607 say1i ile Tirkiye
Emlak Bankasi A.S. Izmir Bdélge Uygulama Basmidirligi
tarafindan diuzenlenen is denetleme belgesinin 1is yoOnetme
belgesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda
davaci tarafindan sunulan is deneyim belgesinin, asgari 1is
deneyim belge tutarini karsilamadigi gerekcesiyle 16.06.2014
tarihli ihale komisyonu karari ile davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakilarak ihalenin .. Ltd. Sti. is
ortakligi Uzerinde birakilmasina karar verildigi, bu karara
karsi yapilan itirazen sikayet basvurusunun 10.09.2014 tarih
ve 2014/UY.I-3114 sayilai Kamu Ihale Kurulu karari ile,
“Basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesinde yer
alan gecici kabul tarihinin bloklar icin 25.08.1997, altyap:1
icin 29.05.1998 oldugu, ek yazilarda bahsedilen farkli gecici
kabul tarihleri dikkate alinsa dahi s6z konusu isin gecici
kabulinin ilan tarihinden geriye dogru son on bes yil icinde
olmadigi; ayrica, teklif verildikten sonra istekli tarafindan
sunulan 26.02.2014 tarihli ve 87 sayili (27.02.2014 tarihli ve
686 sayili) yazida gecici kabul tarihi 03.08.1999 olarak
belirtilen ve istekli tarafindan da sadece bu kismin
kullanilmasi istenen ticaret merkezi insaati kisminin gecgici
kabulune iliskin hususun 1is deneyim belgesi Kkapsaminda
bulunmadigi anlasildigindan, anilan belgenin incelemeye
konu 1halede is deneyimini tevsik etmek lzere
kullanilamayacagi, dolayisiyla belgenin is denetleme belgesi
olarak mi1, is yonetme belgesi olarak mi dikkate alinacaginin
irdelenmesine gerek kalmadigi, idare tarafindan basvuru



sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda
mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmis olup, bu
itibarla basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.”
gerekcesiyle reddedildigi, davaci sirket tarafindan s6z konusu
Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada Ankara 14.
Idare Mahkemesi’nin 06.11.2014 tarih ve E:2014/1709,
K:2014/1281 sayili karari 1ile, “davanin reddine” karar
verilmesi Uzerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda,
Dairemizin 05.05.2015 tarih ve E:2015/586, K:2015/1714 sayili
karariyla; davaci sirket tarafindan belgenin ticaret merkezine
iliskin kisminin 1halede kullanilacaginin teklif dosyasinda
belirtildigi, ticaret merkezine iliskin gecici kabul tarihinin
ise belgeyi duzenleyen idare tarafindan duzenlenen ve teklif
dosyasina sunulan 31.10.2012 tarih ve 3302 sayili yazi ile
26.02.2014 tarih ve 87 sayili yazida 03.08.1999 olarak
belirtildigi, bu haliyle gecici kabul
tarihinin ihale ilanindan geriye dogru son on bes yil
icerisinde oldugu dikkate alindiginda; gecici kabul tarihinin
kesin kabul tarihinden sonra olmasindan Kkaynaklanan
tereddutler giderilmeden, 1is deneyim belgesinin son on bes
yila iliskin olmadigindan bahisle itirazen sikayet
basvurusunun reddi yolunda verilen kararda hukuka uygunluk
gérulmedigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verildigi, Dairemiz karari dogrultusunda alinan 12.08.2015
tarih ve 2015/MK-353 sayili Kamu Ihale Kurulu karariyla;
Kurul’un 10.09.2014 tarihli ve 2014/UY.I-3114 sayili kararinin
iptaline, anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda esasin incelenmesine gecilmesine Kkarar
verildigi, yapilan inceleme sonucunda da davacinin itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin 21.10.2015 tarih ve 2752
say1li Kamu Ihale Kurulu kararinin tesis edildigi, bu kararin
iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hakimleri birlikte
degerlendirildiginde, aday veya isteklilerden ihale konusu is
veya benzer islere iliskin is deneyimlerini tevsik etmeleri
icin is deneyim belgesi istenilmesinin zorunlu oldugu, aday
veya istekliler tarafindan, is deneyimlerini tevsik ic¢in ilk



ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil ic¢inde
gecici kabulu yapilan islerde sO0zlesme bedelinin en az %80'1i
oraninda denetlenen veya yonetilen islerle ilgili belgelerin
sunulmasi gerektigi, is deneyim belgesi talebinde bulunan ve
is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslarda
muhendis veya mimar olarak gorev alanlarin hizmet cetveli,
gorevlendirme yazisi belgelerinin de basvuruya eklenmesi
gerektigi, mahallinde denetlenen islerde fiilen go6rev yapan
kontrol muhendisi, santiye muhendisi ve kontrol sefi hakkinda
is denetleme belgesi dlizenlenecegi; goOrevlendirme yazisiyla
gorevlendirilen ya da idari dizenleme geregi gdrevli bulunan,
fiilen gorev yapmis yapim ve/veya teknik islerden sorumlu sube
mudurd, proje muduru, kontrol amiri, insaat ve tesisat muduru
ve yardimcilari, bunlarla ayni teknik seviyede godrev yapan il
muadurd ve yardimcilari, bolge mudirid ve yardimcilari, yapim
ve/veya teknik isler daire baskani ve yardimcilari, yapim
ve/veya teknik islerden sorumlu genel mudur yardimcilari ve
genel mudir olarak gorev yapanlar hakkinda ise is yonetme
belgesi dizenlenecegi, ihaleye is yonetme belgesinin sunulmasi
durumunda is deneyim belge tutarinin degerlendirilmesinde bu
tutarin beste birinin dikkate alinacagi kuskusuzdur.

Davaci sirket tarafindan ihaleye sunulan is deneyim belgesin
tek bir soOozlesme kapsaminda yapilan 1is tutarinin
3.062.040.448.529.TL oldugu, bu nedenle teklif bedelinin
%80’'inden az olmadiginin ac¢ik oldugu, is deneyim belgesinin is
denetleme belgesi oldugu iddia edilmekteyse de, anilan mevzuat
uyarinca adina is denetleme belgesi dizenlenebilecek kisilerin
sayma yoluyla belirtildigi, maddede sayilmayan kisiler adina
is denetleme belgesi dizenlenemeyecegi, bunun yanisira adina
is yonetme belgesi dizenlenebilecek kisilerin ise sayma
yoluyla sinirli olarak belirtilmedigi, maddede sayilan
gorevlilerle birlikte ayni teknik seviyede gorev yapanlar
adina da 1is yoOnetme belgesi dizenlenebilecegi, davaci
tarafindan sunulan belgenin davaci sirket ortagi ..’a teknik
mudir sifatiyla verildigi, teknik midir unvaninin is denetleme
belgesi dizenlenebilecek unvanlar arasinda sayilmadigi, bu
nedenle belgenin niteligi itibariyla is yonetme belgesi olarak



degerlendirilmesi gerektigi, davacinin teklifiyle
birlikte ihaleye sundugu bila tarihli ve “Beyan-Is Denetleme
Belgesi Sunumu” baslikli dilekcesinde, sirketin 02.10.2007
tarihinden itibaren %50’sinden fazla hisssesine sahip ..’a ait
Izmir-Mavisehir (2. Etap) 1748 Konut, Ticaret Merkezi, Dolgu,
Teknik Altyapi ve Temek Kazik Isleri” ne ait is denetleme
belgesinin Ticaret Merkezi Insaatina iliskin kisminin
kullanilacagi, Ticaret Merkezi Insaati toplam bedelinin
319.153.265.600.-TL (1994 yili birim fiyatlari ile), gecici
kabul tarihinin ise 03.08.1999 oldugu, isin guncellenmis
halinin 75.274.337.-TL oldugunun belirtildigi, davaci
tarafindan sunulan is deneyim belgesinin anilan mevzuat
hikimleri uyarinca beste birinin dikkate alinmasi gerektigi,
davaci sirket tarafindan dava konusu ihaleye 72.077.000,00.-TL
teklif verildigi, anilan idari sartname uyarinca teklif edilen
bedelin %75'inden az olmamak {zere, ihale konusu is veya
benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin 1is deneyimini
gosteren belgelerin sunulmasi gerektigi, bu nedenle is deneyim
belge tutarinin 54.057.750,00.-TL'den az olmamasi gerektigi,
ancak ..a ait 1is deneyim belgesinin beste birinin
(15.054.867,42.-TL) teklif bedelinin %75’'ini Kkarsilamadigi
gorulduginden, davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasinda ve yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik, islemin
iptaline iliskin Mahkeme kararinda hukuki 1isabet
bulunmamaktadir.

Ote yandan; dava konusu is deneyim belgesinin, davaci sirket
tarafindan Adalet Bakanligi Teknik Isler Dairesi Baskanligi
tarafindan 01.07.2013 tarihinde yapilan “Kirikkale Keskin Ceza
Infaz Kurumu Yapim Isi Ihalesi”ne de sunuldugu, ihaleye
sunulan is deneyim belgesinin is yonetme belgesi olarak kabul
edilerek asgari tutari saglamadigi gerekcesiyle teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi Uzerine vyapilan itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin kararin iptali istemiyle
acilan davada Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin 06.11.2014 tarihli
ve E:2013/1746, K:2014/1333 sayili karariyla; itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik



bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verildigi,
anilan Mahkeme kararinin Dairemizin 16.10.2015 tarihli ve
E:2015/257, K:2015/3453 sayili karariyla onanarak kesinlestigi
anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
15. Idare Mahkemesi’nin 15.01.2016 tarih ve E:2015/3164,
K:2016/172 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVANIN REDDINE,
ayrintisi asagida gosterilen toplam 104,50.-TL yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina, 268,80.-TL temyiz
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 900.00-TL vekalet ucretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine ilk derece asamasinda yatirilan
45,60-TL yurdtmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya
iadesine kullanilmayan 48,10-TL ylrutmeyi durdurma harcinin
istemi halinde davali idareye iadesine, posta giderleri
avansindan artan tutarin taraflara iadesine; 35,00.-TL mudahil
yargilama giderinin davali idare yaninda katilma talebinde
bulunan .... ortak girisimi Uzerinde birakilmasina, 44,90.-TL
mudahil harci ile artan posta masrafinin istemi halinde davali
idare yaninda katilma talebinde bulunana iadesine, dosyanin
anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, 2577 sayili Kanun'un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duzeltme yolu kapali olmak uUzere), 22.12.2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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