4857 sayili Is Kanunun ilgili

maddelerinde dizenlenen
sorumluluk cercevesinde
engelli 1scil
calistiracaklarini beyan
etseler dahi, tekliflerin
esit kosullarda
degerlendirilmesini saglamak
amaciyla tekliflerin

degerlendirilmesinde bu durum
dikkate alinmayacak, butiin

istekliler tekliflerini
olagan 1scilik bedelleri
izerinden vereceklerdir.

Ancak 1sin yurutumi sirasinda
yiklenicinin engelli 1sc1
calistirmasi durumunda,
yikleniciye fazla odeme
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yapilmasini engellemek
amaciyla 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa Gére 1Ihale
Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar geregince,
engelli 1scil calistirma
nedeniyle Hazine tarafindan
karsilanan prim  tutarai,
i1darece yiklenicinin
hakedisinden kesilecektir.”
hukmu
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Karar No : 2014/MK-121

ihaleyi Yapan Daire:

Isparta Belediyesi Insan Kaynaklari ve Egitim Midirliga

Basvuruya Konu Ihale:

E:2013/906, K:2013/1704 sayili davanin reddi kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi.
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:
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Isparta Belediyesi Insan Kaynaklari ve E§itim Midirligiince 07.02.2013 tarihinde Acik fhale Usulii ile yapilan 2013/560 IKN’1li “Belediye
Hizmetlerinde Calistirilmak Uzere Iscilik Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak, Baybora Hizmet Temizlik Insaat Gida Tic. ve Taah. Ltd.
Sti.nin 11.03.2013 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 13.03.2013 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 19.03.2013

tarih ve 9852 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 12.02.2013 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan

21.05.2013 tarihli ve 2013/UH.II-2203 sayili karar ile idarece basvuru sahibinin teklifinin asgari isc¢ilik maliyeti ve %3 oranindaki soézlesme

giderleri ile genel giderleri karsilamadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasi isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigi tespit edilmis
ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda da, idarece kar haric yaklasik

maliyet tutarinin iizerinde olan ve idarece asiri disiik teklif sorgulamasina tabi tutulan A.S.T. Hizmet Organizasyon insaat Taahhiit Gida San.
Ltd. Sti.ne ait teklifin degerlendirme disi birakilmasi ydniinde tesis edilen idari islemde mevzuata uyarlik bulunmadigi gorilerek bu

olup,
gerekceyle “4734 sayili Kanun’un 54’(nci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince, diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Tic.
Davacl Baybora Hizmet Temizlik insaat Gida Tic. ve Taah. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
karar verilmistir

istemiyle agilan davada Ankara 7. Idare Mahkemesinin 27.08.2013 giin ve E:2013/906 sayili karari ile yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine

Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin kararina karsi, davaci tarafindan Ankara Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmasi iizerine, Bdlge Idare
Mahkemesinin 26.09.2013 tarihli Y.D. Itiraz No:2013//4686 sayili kararinda “4857 sayili Is Kanunu’nun 30. Maddesi geredince elli veya daha
fazla is¢i ¢alistirilan isyerlerinde % 3 oraninda ézirli is¢i calistirilmasinin zorunlu olmasi nedeniyle, 600 kisilik personel hizmet alimi

ihalesine iliskin ihale dokiimani hazirlanirken veya asgari iscilik maliyetinin temel unsurlarindan olan sigorta primi tutari belirlenirken, Is
Kanunu’nun séz konusu hikminin ihmal edilmesi mimkin gérilmemektedir.

Ote yandan, Is Kanunu’nun anilan hiikmii kapsaminda calistirilan 6ziirli iscilerin sigorta primlerinin isverene ait olan kisminin hazinece
karsilandigi dikkate alindiginda, bunun ihale kapsaminda maliyet unsuru olarak gésterilmesi durumunda, kamu zararinin ortaya ¢ikacagi ve
idarece, yiiklenici sirket tarafindan gercekte yapilmayan bir giderin yiikleniciye ddenmesi sonucunu doguracaktir

Bu durumda, davaci istekli tarafindan, Is Kanunu’nda diizenlenen yiikimlilik uyarinca ¢alistirilmasi gereken 18 6ziirlii is¢i icin yapilacak Hazine
yardimi dikkate alinarak belirlenen teklifin, usuliine uygun oldudu sonucuna ulasildigindan, davacinin, teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektiginden bahisle, itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik gérilmemistir.”gerekgesiyle
Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin 27.08.2013 giin ve E:2013/906 sayili yiiritmenin durdurulmasi talebinin reddine iliskin kararinin kaldirilmasina ve

ylritmenin durdurulmasina karar verilmistir

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, anilan Mahkeme kararinin uygulanmasini
teminen,20.11.2013 tarih ve 2013/MK-363 sayili Kurul karari ile “I- Kamu Ihale Kurulunun 21.05.2013 tarihli ve 2013/UH.II-2203 sayili

kararinin, davacinin is¢ilik maliyetine ait asiri disik teklif agiklamalarinin uygun gériilmemesine yonelik kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince,
diizeltici islem belirlenmesine”karar verilmistir

Ankara Bélge Idare Mahkemesi tarafindan verilen 26.09.2013 tarihli Y.D. Itiraz No:2013/4686 sayili karar sonrasinda, Ankara 7. Idare
Mahkemesinin 23.12.2013 giin ve E:2013/906, K:2013/1704 sayili kararinda “Bakilan olayda, ihalelerde esitlik ve rekabetin saglanmasi ilkesi
geredi isteklilerin teklif fiyatlarinin olusturulmasinda, Hazinece karsilanacak isveren priminin dikkate alinmadan teklif fiyatinin
olusturulmasi gerektigi, aksi halde séz konusu durumun diger isteklilere karsi basvuru sahibi lehine avantaj saglayacagi sonucuna
varildigindan, davaci sirketin teklifinin asgari is¢ilik maliyeti ve % 3 oranindaki sézlesme giderleri ile genel giderleri karsilamadigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasi ydniinde tesis edilen ihale komisyonu kararinda, dolayisiyla davaci sirketin itirazen sikdyet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik gérilmemistir

Nitekim Kamu Ihale Kurulunun, 25.12.2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tebli§ dejisikligi ile konu aciklida kavusturulmus,
Kamu Ihale Genel Tebligine eklenen 78.28. madde ile “Istekliler tekliflerini hazirlarken 4857 sayili Is Kanunun ilgili maddelerinde diizenlenen
sorumluluk c¢ergevesinde engelli is¢i calistiracaklarini beyan etseler dahi, tekliflerin esit kosullarda dederlendirilmesini saglamak amaciyla

tekliflerin degerlendirilmesinde bu durum dikkate alinmayacak, biitin istekliler tekliflerini oladan is¢ilik bedelleri lzerinden vereceklerdir
Ancak 1isin yiritimi sirasinda yiiklenicinin engelli is¢i ¢alistirmasi durumunda, yiikleniciye fazla ddeme yapilmasini engellemek amaciyla 4734
” seklinde gerekge

Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar geredince, engelli isc¢i ¢alistirma

nedeniyle Hazine tarafindan karsilanan prim tutari, idarece yiiklenicinin hakedisinden kesilecektir.” hiikmi getirilmistir
belirtilerek, davanin reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdincli fikrasinda yasama ve ylritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
baglanmistir.

organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme

Ote yandan, 2577 sayili idari yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glinii gegemeyecegdi hikim altina

alinmistar.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.11.2013 tarihli ve 2013/MK-363 sayili kararinin iptaline,

geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi
Oybirligi ile karar verildi.
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